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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В нарушение ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в п/п 2 п. 1.11 Положения об управлении образования администрации Крапивинского муниципального района, утвержд. решением Совета народных депутатов Крапивинского муниципального района от 25.04.2016 (далее – Положение об Управлении образования), указаны учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста.

2. В п/п 3 п. 1.11 Положения об Управлении образования в перечне учреждений не указаны общеобразовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам среднего общего образования, подведомственные Управлению образования.

3. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Положении об Управлении образования отсутствуют полномочия по решению вопросов местного значения в сфере образования по обеспечению содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий.

4. В нарушение ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в п/п 6 п. 1.11 Положения об Управлении образования указаны учреждения дополнительного образования детей.

5. В нарушение ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в п/п 2.2.11 п. 2.2 Положения об Управлении образования не предусмотрено полномочие Управления образования на разрешение приема детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более позднем возрасте (более 8 лет).

6. В нарушение ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование являются обязательными уровнями образования. Требование обязательности среднего общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста восемнадцати лет, если соответствующее образование не было получено обучающимся ранее.) п.п. 1.3, 1,4, 4.2 Положения об организации учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, проживающих на территории Крапивинского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 01.08.2017 № 280, предусматривают только обеспечение получения обязательного основного общего образования.
7. В п/п 2.3.1 п. 2.3 Положения об организации учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, проживающих на территории Крапивинского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 01.08.2017 № 280, а также Приложением 9 к данному Положению предусмотрены в качестве источников формирования единой информационной базы данных сведения о детях, достигших возраста 6 лет и 6 месяцев – 7 лет, подлежащих приему в 1 класс, что не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет).
8. В п. 4.5 Положения об организации учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, проживающих на территории Крапивинского муниципального района, утв. приказом управления образования администрации Крапивинского муниципального района                    от 01.08.2017 № 280, используется понятие «основное образование», что не соответствует п. 4             ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования: 1) дошкольное образование; 2) начальное общее образование; 3) основное общее образование;             4) среднее общее образование).

9. В нарушение ч. 2 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Общее образование может быть получено в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, а также вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в форме семейного образования. Среднее общее образование может быть получено в форме самообразования.) в Приложении 5 к вышеназванному Положению «Сведения о количестве воспитанников дошкольного образования по уровню образования и формам обучения» имеется графа «Самообразование».

10. Название Приложения 5 «Сведения о количестве воспитанников дошкольного образования по уровню образования и формам обучения» к данному Положению в части указания на формы обучения не соответствует наименованиям граф «В образовательной организации», «Вне организации», закрепляющим форму получения образования.
11. В Приложении 11 к Положению об организации учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, проживающих на территории Крапивинского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 01.08.2017 № 280, используются понятия «коррекционные классы», «спецшкола», не предусмотренные действующим законодательством в сфере образования. 

12. В Приложении 12 к данному Положению имеется ссылка на статью 19 Закона «Об образовании». Однако, оставление обучающимися, достигшими возраста пятнадцати лет, общеобразовательной организации до получения основного общего образования регламентируется ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
13. Название Приложения 19 «Информация о выборе родителями (законными представителями) детей формы получения образования в форме семейного образования» к вышеназванному Положению не соответствует ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012                 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (формы получения образования:                    1) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; 2) вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность; формы обучения: очная, очно-заочная, заочная, семейное образование и самообразование).

14. Согласно п. 1 постановления администрации Крапивинского муниципального района от 19.10.2017 № 918, утверждено «прилагаемое Положение об экспертной оценке последствий реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных учреждений Крапивинского муниципального района». Однако, приложением к названному постановлению является Положение об экспертной оценке последствий реконструкции, модернизации,  реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных учреждений Крапивинского муниципального района.

Используемое в наименовании, а также в п.п. 1.2, 3.1 вышеназванного Положения понятие «экспертная оценка последствий» не соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», ч.ч. 11, 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также п/п 2 п. 2 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 («оценка последствий»). 

15. В п.п. 1.2, 2.2 Положения об экспертной оценке последствий реконструкции, модернизации, реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных учреждений Крапивинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 19.10.2017 № 918, используется понятие «экспертная комиссия», что не соответствует п/п 2 п. 2, п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 («муниципальная комиссия»).

16. В нарушение п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области                      от 23.05.2014 № 195, в составе муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, закреплённой в п. 1.2 Положения об экспертной оценке последствий реконструкции, модернизации, реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных учреждений Крапивинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 19.10.2017 № 918, отсутствуют представители уполномоченного органа по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.

17. П. 2.1 Положения об экспертной оценке последствий реконструкции, модернизации,  реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных учреждений Крапивинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 19.10.2017 № 918 (по результатам работы комиссии составляется акт экспертной оценки последствий реконструкции, модернизации, реорганизации, ликвидации образовательных учреждений и меры, принятые для обеспечения образования, воспитания, развития, социальной защиты и социального обслуживания детей (Приложение 1) и Приложение 1 к названному Положению не соответствуют ч.ч. 11, 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», п.п. 11, 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 (по итогам работы комиссии по оценке последствий принятия решения подготавливается заключение по форме согласно приложению к Порядку создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195).

18. Акты экспертной оценки последствий реорганизации образовательных учреждений Крапивинского муниципального района от 10.01.2016 (5 актов) и от 10.01.2017 (1 акт) не соответствуют ч.ч. 11, 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», п.п. 6, 11, 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

19. В соответствии с п/п 2 п. 2.2.2 Положения об Управлении образования, Управление образования готовит проекты муниципальных правовых актов Крапивинского муниципального района по созданию, реорганизации, изменению типа и ликвидации образовательных учреждений.

Положение об учете мнения жителей сельского поселения при реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации утверждено приказом                  от 01.08.2017 № 280 начальника Управления образования Д.С.Завориным.

20. На основании ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» порядок проведения комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.

В соответствии с п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, состав и порядок работы психолого-медико-педагогической комиссии утверждаются органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования.

Приказом Управления образования от 14.12.2017 № 449 «О территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Крапивинского муниципального района» утвержден порядок работы, состав территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Крапивинского муниципального района.

Согласно п. 1 Порядка работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Крапивинского муниципального района, утвержд. приказом управления образования от 14.12.2017 № 449 (далее – Порядок, утвержд. приказом от 14.12.2017 № 449), Порядок работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии (далее - комиссия) регламентирует детальность комиссии, включая порядок проведения комиссией комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей; в Порядке, утвержд. приказом от 14.12.2017 № 449, имеется раздел «Порядок обследования детей на ПМПК», что не соответствует ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.

21. Разделом «Цель, основные направления деятельности и права ПМПК» Порядка, утвержд. приказом от 14.12.2017 № 449, закреплены основные направления деятельности и права комиссии, что не соответствует п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
22. В п. 6 раздела «Организация деятельности ПМПК» Порядка, утвержд. приказом                           от 14.12.2017 № 449, в форме карты ребенка, прошедшего обследование в территориальной психолого-медико-педагогической комиссии (Приложение 10 к Порядку, утвержд. приказом               от 14.12.2017 № 449), в перечне документов, представляемых (представленных) для проведения обследования, указаны заключение врача-психиатра, табель успеваемости и др., что не соответствует п. 15 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
23. Согласно п. 3 раздела «Специалисты ПМПК» Порядка, утвержд. приказом                            от 14.12.2017 № 449, в состав комиссии могут входить следующие специалисты: педагог-психолог, учитель-дефектолог, учитель-логопед, социальный педагог, врач-психиатр, врач-педиатр, врач-невролог; при необходимости в состав комиссии включаются и другие специалисты, что не соответствует п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082 (в состав комиссии входят: педагог-психолог, учителя-дефектологи (по соответствующему профилю: олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог), учитель-логопед, педиатр, невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед, психиатр детский, социальный педагог).
24. Состав территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Крапивинского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 14.12.2017 № 449, не соответствует п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.

25. Ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить приём детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте.
В соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                      «Об образовании в Российской Федерации», родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право получать информацию о всех видах планируемых обследований (психологических, психолого-педагогических) обучающихся, давать согласие на проведение таких обследований или участие в таких обследованиях, отказаться от их проведения или участия в них, получать информацию о результатах проведенных обследований обучающихся.
В п. 2.7 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Дача согласия (разрешения) на основании заявления родителей (законных представителей) на прием в первый класс общеобразовательной организации на обучение по образовательным программам начального общего образования детей, не достигших возраста шести лет и шести месяцев, и детей, достигших возраста более восьми лет», утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 21.08.2017 № 733 (далее – АР от 21.08.2017 № 733), в перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги, указана копия карты психофизиологической готовности ребенка к обучению в школе, что не соответствует ч. 1 ст. 67, п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Согласно п.п. 2.9, 3.2 АР от 21.08.2017 № 733, непредставление документов, указанных в п. 2.7 настоящего административного регламента (в том числе копии карты психофизиологической готовности ребенка к обучению в школе), является основанием для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, что также не соответствует ч. 1 ст. 67, п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

26. К заявлению от 28.08.2018 <ФИО> начальнику Управления образования о выдаче разрешения на прием ребенка, не достигшего возраста шести лет и шести месяцев на               01 сентября текущего года, в образовательную организацию Крапивинского муниципального района для обучения прилагается копия карты психофизиологической готовности ребенка к обучению в школе от 26.03.2018 № 49 МБУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Крапивинский центр диагностики и консультирования» (далее – ЦДиК).

К заявлению от 29.08.2018 <ФИО> начальнику Управления образования о выдаче разрешения на прием ребенка, не достигшего возраста шести лет и шести месяцев на 01 сентября текущего года, в образовательную организацию Крапивинского муниципального района для обучения прилагается карта психофизиологической готовности ребенка к обучению в школе                 от 03.09.2018 № 107 ЦДиК.

К заявлению от 29.08.2018 <ФИО>  начальнику Управления образования о выдаче разрешения на прием ребенка, не достигшего возраста шести лет и шести месяцев на 01 сентября текущего года, в образовательную организацию Крапивинского муниципального района для обучения прилагается копия карты психологической готовности ребенка к обучению в школе             от 23.08.2018 № 99 ЦДиК.
К заявлению от 07.08.2018 <ФИО> начальнику Управления образования о выдаче разрешения на прием ребенка, не достигшего возраста шести лет и шести месяцев на 01 сентября текущего года, в образовательную организацию Крапивинского муниципального района для обучения прилагается копия карты психофизиологической готовности ребенка к обучению в школе от 21.05.2018 № 87 ЦДиК.
Таким образом, процедура получения разрешения на прием детей в общеобразовательную организацию в возрасте младше шести с половиной лет и старше восьми лет, в части требования предоставления копии карты психофизиологической готовности ребенка к обучению в школе, противоречит ч. 1 ст. 67, п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
27. Наименование административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Крапивинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 30.06.2016 № 429 (далее – АР             от 30.06.2016 № 429), в части указания на предоставление информации об организации дополнительного образования в общеобразовательных организациях, противоречит Приложению 1 к АР от 30.06.2016  № 429 (в ред. постановления администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017 № 478), закрепляющему перечень общеобразовательных учреждений, дошкольных образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования и др.
28. В разделе «Наименование уполномоченного органа и организаций, обращение в которые необходимо для предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 429, указаны образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста, общеобразовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, что не соответствует п.п. 1, 2 ч. 2 ст. 23 Федерального закона                        от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

29. В разделе «Перечень нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 429, имеется ссылка на утратившее силу постановление администрации муниципального образования «Крапивинский район» от 23.04.2010 № 456 «Об утверждении Положения о правилах приема в общеобразовательные учреждения муниципального образования «Крапивинский муниципальный район».
30. В Приложении 1 к постановлению администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017 № 478 «О внесении изменений в постановление администрации Крапивинского муниципального района от 30.06.2016 № 429 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Крапивинского муниципального района» (далее – Приложение 1 к постановлению администрации от 29.05.2017 № 478), наименование Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 5 «Росинка» комбинированного вида» не соответствует наименованию, закрепленному в списке муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018.
31. В Приложении 1 к постановлению администрации от 29.05.2017 № 478 указаны дошкольные образовательные организации (Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Зеленогорский детский сад № 2 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением художественно-эстетического развития», Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Зеленогорский детский сад № 3 «Мишутка»), отсутствующие в списке муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018.
32. В Приложении 1 к постановлению администрации от 29.05.2017 № 478 используется понятие «специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии», что не соответствует п. 2 ч. 2 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
33. В подразделе «Наименование уполномоченного органа и организаций, обращение в которые необходимо для предоставления муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» административного регламента предоставления муниципальной услуги «Зачисление в образовательное учреждение, реализующее основную общеобразовательную программу начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования», утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 30.06.2016 № 431 (в ред. постановления администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017                  № 477) (далее – АР от 30.06.2016 № 431), указаны типы образовательных организаций, не предусмотренные ч. 2 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста, общеобразовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья).

34. В нарушение п. 14 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (зачисление в организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования (далее – ОООД), оформляется распорядительным актом ОООД в течение 7 рабочих дней после приема документов), а также п. 11 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 (зачисление обучающегося в принимающую организацию в порядке перевода оформляется распорядительным актом руководителя принимающей организации (уполномоченного им лица) в течение трех рабочих дней после приема' заявления и документов, указанных в п. 8 настоящего Порядка, с указанием даты зачисления и класса), в подразделе «Срок предоставления муниципальной услуги…» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР                    от 30.06.2016 № 431 закреплено, что муниципальная услуга осуществляется «для школ на основании приказа руководителя не позднее 31 августа текущего года, для поступающих в течение учебного года – не позднее 7 рабочих дней со дня подачи заявления и необходимых документов»; «срок предоставления муниципальной услуги составляет не более 3 рабочих дней с момента регистрации заявления».

35. В подразделе «Перечень нормативных актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 431 имеется ссылка на утратившее силу постановление администрации муниципального образования «Крапивинский район»                           от 23.04.2010 № 456 «Об утверждении Положения о правилах приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования».

36. В «Перечень нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 431 включен Приказ Минобрнауки России                        от 30.08.2013 № 1014 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования», в данном перечне отсутствуют: Приказ Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1015 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования», Приказ Минобрнауки России от 29.08.2013 № 1008 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам», Приказ Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 «Об утверждении Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности», что не соответствует наименованию муниципальной услуги «Зачисление в образовательное учреждение, реализующее основную общеобразовательную программу начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования».

37. В подразделе «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 431 закреплен перечень документов, необходимых для зачисления ребенка в общеобразовательную организацию, который не в полной мере соответствует требованиям п.п. 9, 11 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (в части требования копий документов; единого перечня документов для родителей (законных представителей) детей, проживающих на закрепленной территории, для родителей (законных представителей) детей, не проживающих на закрепленной территории, и родителей (законных представителей) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства; документов, необходимых для приема детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев).

38. В вышеназванном подразделе АР от 30.06.2016 № 431 закреплено, что родители (законные представители) детей имеют право по своему усмотрению представлять другие документы: личное дело, выписка текущих оценок по всем предметам и табеля четвертных (полугодовых) оценок, если зачисление производится в течение учебного года, медицинская карта ребенка, что не соответствует п.п. 7-10 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177.

39. В подразделе «Исчерпывающий перечень оснований для приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 431 установлено, что основаниями для отказа в предоставлении муниципальной услуги в общеобразовательных учреждениях являются: недостижение ребенком возраста шести лет шести месяцев на 1 сентября календарного года (при приеме в 1 класс), что не соответствует ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

40. В нарушение ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в вышеназванном подразделе АР от 30.06.2016 № 431 не указано, что по заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более позднем возрасте (более восьми лет).

41. Содержание подраздела «Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 431 нарушает п.п. 9, 11, 12, 17 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (в части требования от всех поступающих медицинского заключения о состоянии здоровья ребенка, заключения психолого-медико-педагогической комиссии, справки о месте проживания).

42. Сведения, указываемые в заявлении на зачисление ребенка в общеобразовательное учреждение (Приложение № 4 к АР от 30.06.2016 № 431), не соответствуют требованиям п.п. 9, 18 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России              от 22.01.2014 № 32 (в части отсутствия следующих сведений: место рождения и адрес места жительства ребенка; фамилия, имя, отчество, адрес места жительства и контактный телефон второго (при наличии) родителя (законного представителя) ребенка; и наличия сведений о регистрации заявления и прилагаемых к заявлению документах).

43. Постановлением администрации Крапивинского муниципального района                         от 30.06.2016 № 432 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (детские сады)». Постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017 № 480 в данный административный регламент внесены изменения: Приложение 3 изложено в новой редакции, в нём закреплены наименования 15-ти дошкольных образовательных учреждений, предоставляющих названную муниципальную услугу, что не соответствует списку муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018, согласно которому образовательную программу дошкольного образования реализуют три общеобразовательные организации (муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Мунгатская основная общеобразовательная школа», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Крапивинская средняя общеобразовательная школа», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Шевелёвская средняя общеобразовательная школа») и 13 дошкольных образовательных учреждений.

44. В Приложении 3 к административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (детские сады)», утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 30.06.2016 № 432 (в ред. постановления администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017 № 480) указаны дошкольные образовательные организации (Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Зеленогорский детский сад № 2 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением художественно-эстетического развития», Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Зеленогорский детский сад № 3 «Мишутка»), отсутствующие в списке муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018; наименование Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 5 «Росинка» комбинированного вида» не соответствует наименованию, закрепленному в списке муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018.
45. В перечень категорий граждан, имеющих право на первоочередной прием в образовательное учреждение, реализующее образовательную программу дошкольного образования, закрепленный в подразделе «Круг заявителей» раздела I «Общие положения» административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (детские сады)», утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 30.06.2016 № 432                 (в ред. постановления администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017               № 480) (далее – АР от 30.06.2016 № 432), включены категории граждан, которые в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации не имеют такого права (дети сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ; дети одиноких матерей).

46. В подразделе «Наименование уполномоченного органа и организаций, обращение в которые необходимо для предоставления муниципальной услуги» раздела «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 закреплено, что муниципальная услуга осуществляется дошкольными образовательными учреждениями, образовательными учреждениями для детей дошкольного и младшего школьного возраста, что не в полной мере соответствует списку муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018 с указанием реализуемых образовательных программ и ч.ч. 2, 4 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

47. В подразделе «Результат предоставления муниципальной услуги» раздела «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 установлено, что результатом предоставления муниципальной услуги является предоставление места и зачисление ребенка в возрасте от 1 года до 7 лет в образовательное учреждение, что нарушает ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (получение дошкольного образования в образовательных организациях может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев), а также не соответствует п.п. 2.7, 4.4 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 № 1155 (до 7 лет включительно либо до 8 лет).

48. В подразделах «Результат предоставления муниципальной услуги», «Срок предоставления муниципальной услуги…» раздела «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432, используется понятие «детский сад» (постановка на очередь, зачисление в детский сад), что не в полной мере соответствует наименованию муниципальной услуги и списку муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018 с указанием реализуемых образовательных программ.
49. В «Перечне нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 отсутствует Приказ Минобрнауки России                   от 28.12.2015 № 1527 «Об утверждении Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности», что не соответствует наименованию муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (детские сады)»; имеется ссылка на Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (ред. от 02.03.2016) без учета последующих редакций.

50. В подразделе «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 закреплен перечень документов, необходимых для зачисления ребенка в образовательную организацию, который не в полной мере соответствует требованиям п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (в части требования свидетельства о рождении ребенка или документа, подтверждающего родство заявителя (или законность представления прав ребенка) от всех категорий заявителей; документов, подтверждающих право на внеочередное и первоочередное предоставление места в образовательном учреждении и др.).
51. В подразделе «Исчерпывающий перечень оснований для приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 установлено: муниципальная услуга приостанавливается в случае предоставления родителями (законными представителями) заявления с сохранением места за ребенком в образовательном учреждении в летний период сроком на 75 дней, независимо от времени и продолжительности отпуска родителей (законных представителей). Данный временной отрезок действующим законодательством Российской Федерации в сфере образования не предусмотрен.
52. В вышеназванном подразделе АР от 30.06.2016 № 432 определено: «при приостановлении оказания муниципальной услуги … образовательное учреждение за 7 дней до отчисления ребенка письменно уведомляет родителей (законных представителей) о причинах и дате отчисления ребенка». Однако, ребенок не может быть отчислен, если услуга зачисления приостановлена, а значит, не оказана. 

53. В указанном выше подразделе АР от 30.06.2016 № 432 регламентированы основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги:

- в части постановки на учет – несоответствие желаемого языка воспитания и обучения языку воспитания и обучения в образовательном учреждении, что не соответствует ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»                       (в Российской Федерации гарантируется получение образования на государственном языке Российской Федерации, а также выбор языка обучения и воспитания в пределах возможностей, предоставляемых системой образования); 

- в части зачисления в образовательное учреждение – наличие медицинских противопоказаний к посещению ребенком образовательного учреждения, что не в полной мере соответствует п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (прием детей, впервые поступающих в образовательную организацию, осуществляется на основании медицинского заключения).

54. В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в перечне оснований для расторжения договора с родителями (законными представителями) детей, указанном в подразделе «Исчерпывающий перечень оснований для приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432, отсутствует следующее основание: по инициативе родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, в том числе в случае перевода обучающегося для продолжения освоения образовательной программы в другую организацию, осуществляющую образовательную деятельность.

55. Содержание подраздела «Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 нарушает п.п. 9-11 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (в части требования от всех поступающих медицинского заключения о состоянии здоровья ребенка, заключения психолого-медико-педагогической комиссии, справки о месте проживания или справки о составе семьи).

56. В подразделе «Комплектование образовательных учреждений на очередной учебный год» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 установлено: комплектование осуществляется в пределах квоты, установленной лицензией на право ведения образовательной деятельности», что не соответствует ч. 2 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицензия на осуществление образовательной деятельности), Приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от 10.12.2013 № 1320 «Об утверждении формы лицензии на осуществление образовательной деятельности, формы приложения к лицензии на осуществление образовательной деятельности и технических требований к указанным документам» (в лицензии на осуществление образовательной деятельности и приложении к ней указание на квоту не предусмотрено).

57. В подразделе «Зачисление в образовательное учреждение» раздела II «Стандарт предоставления муниципальной услуги» АР от 30.06.2016 № 432 указано: в течение 3-х рабочих дней с момента обращения заявителя руководитель издает приказ о зачислении ребенка в образовательное учреждение на основании направления для зачисления ребенка в образовательное учреждение, письменного заявления и необходимых документов; при приеме ребенка в образовательное учреждение заключается договор об образовании между образовательным учреждением в лице руководителя и заявителем, что не соответствует п.п. 16, 17 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (после приема документов, указанных в п. 9 настоящего Порядка, образовательная организация заключает договор об образовании по образовательным программам дошкольного образования с родителями (законными представителями) ребенка; руководитель образовательной организации издает распорядительный акт о зачислении ребенка в образовательную организацию в течение трех рабочих дней после заключения договора).

58. Согласно вышеназванному подразделу АР от 30.06.2016 № 432, руководитель обязан ознакомить заявителя с Уставом, лицензией на право ведения образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации образовательного учреждения и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса, что не в полной мере соответствует п. 6 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (образовательная организация обязана ознакомить родителей (законных представителей) со своим уставом, лицензией на осуществление образовательной деятельности, с образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности, права и обязанности воспитанников).
59. Сведения, указываемые в заявлении на зачисление ребенка в образовательное учреждение (Приложение 7 к АР от 30.06.2016 № 432), не соответствуют требованиям п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (в части отсутствия следующих сведений: место рождения и адрес места жительства ребенка; фамилия, имя, отчество, адрес места жительства и контактный телефон второго (при наличии) родителя (законного представителя) ребенка; и наличия сведений о прилагаемых к заявлению документах).

60. Постановлением администрации Крапивинского муниципального района                        от 30.06.2016 № 430 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об очередности зачисления в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования». Постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017 № 481 в данный административный регламент внесены изменения: Приложение 3 изложено в новой редакции, в нём закреплены наименования 15-ти дошкольных образовательных учреждений, предоставляющих названную муниципальную услугу, что не соответствует списку муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018, согласно которому образовательную программу дошкольного образования реализуют три общеобразовательные организации (муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Мунгатская основная общеобразовательная школа», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Крапивинская средняя общеобразовательная школа», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Шевелёвская средняя общеобразовательная школа»)                          и 13 дошкольных образовательных учреждений.
61. В Приложении 3 к административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об очередности зачисления, в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)», утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 30.06.2016 № 430 (в ред. постановления администрации Крапивинского муниципального района от 29.05.2017 № 481) указаны дошкольные образовательные организации (Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Зеленогорский детский сад № 2 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением художественно-эстетического развития», Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Зеленогорский детский сад № 3 «Мишутка»), отсутствующие в списке муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018; наименование Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 5 «Росинка» комбинированного вида» не соответствует наименованию, закрепленному в списке муниципальных образовательных организаций Крапивинского муниципального района по состоянию на 06.11.2018.
62. В ч. 2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об очередности зачисления в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 30.06.2016 № 430               (в ред. постановления администрации Крапивинского муниципального района  от 29.05.2017              № 481) имеется ссылка на утратившее силу постановление администрации муниципального образования «Крапивинский район от 23.04.2010 № 456 «Об утверждении Положения о правилах приема в общеобразовательные учреждения муниципального образования «Крапивинский муниципальный район».
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