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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. П. 11 ч. 1 ст. 7 Устава Тисульского муниципального района, принятого решением Тисульского районного Совета народных депутатов от 29.07.2011 № 378 (в редакции решений Совета народных депутатов Тисульского муниципального района от 28.09.2012 № 56,                        от 29.03.2013 № 82, от 31.03.2015 № 202, от 17.07.2015 № 227, от 31.03.2016 № 263), предусматривающий в числе вопросов местного значения муниципального района организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организацию предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Кемеровской области), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организацию отдыха детей в каникулярное время, не соответствует п. 11 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. П.п. 1.1, 2.2 Положения об Управлении образования администрации Тисульского муниципального района, утвержд. Тисульским районным Советом народных депутатов 27.11.2015 (далее – Положение об Управлении), п.п. 19, 20 Приложения к распоряжению администрации Тисульского муниципального района от 05.02.2015 № 99-р «О передаче полномочий учредителя» в части организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, организации предоставления дополнительного образования не соответствуют подпунктам 1, 2 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» соответственно.

3. Подпункт 3.1.22 пункта 3.1 Положения об Управлении («определяет язык (языки), на котором ведутся обучение и воспитание в образовательных учреждениях»), п. 22 Приложения к распоряжению администрации Тисульского муниципального района от 05.02.2015 № 99-р                     «О передаче полномочий учредителя» не соответствуют ст. 14 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

4. Подпункт 3.1.24 пункта 3.1 Положения об Управлении («закрепляет территории муниципального района за конкретным муниципальным образовательным учреждением»), п. 24 Приложения к распоряжению администрации Тисульского муниципального района от 05.02.2015         № 99-р «О передаче полномочий учредителя» не соответствуют подпункту 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

5. Согласно подпункту 3.2.6 пункта 3.2 Положения об Управлении, Управление образования согласует календарные учебные графики образовательных учреждений, расположенных на подведомственной территории, что действующим законодательством не предусмотрено.

6. Подпункт 3.2.10 пункта 3.2 Положения об Управлении не соответствует ч. 6 ч. ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в части отсутствия принятия мер по трудоустройству обучающегося с его согласия).

7. Типы образовательных организаций, указанные в подпункте 3.2.20 пункта 3.2 Положения об Управлении («взаимодействует с государственными образовательными учреждениями среднего и высшего профессионального образования, расположенными на территории области»), не соответствуют типам организаций, указанным в ч. 2 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012                  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

8. Подпункт 3.2.31 пункта 3.2 Положения об Управлении не соответствует положениям Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 26.12.2013 № 1400                     (в части организации и проведения ГИА).

9. В нарушение п. 8 Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 (значения критериев, предусмотренных п. 4 настоящего Порядка, с учетом отраслевой особенности деятельности, осуществляемой образовательной организацией, утверждаются органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя образовательной организации), муниципальный правовой акт, утверждающий значения критериев оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций, отсутствует. Положение о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Урюпинской средней общеобразовательной школы (Приложение № 1 к распоряжению от 27.10.2015 № 780-р                             (с изменениями от 04.12.2015 № 868-р) также не содержит значений критериев оценки последствий принятия решения о реорганизации названного образовательного учреждения.
Однако, в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации в форме присоединения муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Урюпинской средней общеобразовательной школы к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению Тамбарской основной общеобразовательной школе                           от 25.01.2016 закреплено: «При реорганизации в форме присоединения МБОУ Урюпинской СОШ           к МБОУ Тамбарской ООШ достигнуты все значения критериев…».
10. В нарушение п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, в составе комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Урюпинской средней общеобразовательной школы, закрепленной в п. 2 распоряжения администрации Тисульского муниципального района                            от 27.10.2015 № 780-р (с изменениями от 04.12.2015 № 868-р), а также указанной в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации в форме присоединения муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Урюпинской средней общеобразовательной школы к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению Тамбарской основной общеобразовательной школе от 25.01.2016 отсутствуют представители уполномоченного органа по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.
11. Согласно п. 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Однако, в п.п. 2, 3 приказов Управления образования от 16.01.2017 № 9 «Об учёте детей, подлежащих обучению» и от 11.01.2018 № 5 «Об учёте детей, подлежащих обучению» закреплено: руководителям образовательных учреждений, осуществляющих обучение по образовательным программам дошкольного образования, обеспечить учёт детей дошкольного возраста; руководителям общеобразовательных учреждений, осуществляющих обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, обеспечить учёт детей от 6 лет 6 месяцев до 18 лет.
12. В п. 3 распоряжений администрации Тисульского муниципального района от 10.01.2017 № 1-р «Об учёте детей, подлежащих обучению» и от 09.01.2018 № 03-р «Об учёте детей, подлежащих обучению» и в п. 1 приказов Управления образования от 16.01.2017 № 9 «Об учёте детей, подлежащих обучению» и от 11.01.2018 № 5 «Об учёте детей, подлежащих обучению» определено: закрепить территории за общеобразовательными учреждениями, согласно списку, что не соответствует п/п 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Вместе с тем, в Приложениях к вышеназванным распоряжениям администрации Тисульского муниципального района и приказам Управления образования за конкретными территориями Тисульского муниципального района закреплены общеобразовательные и дошкольные образовательные организации.

13. В п. 2 распоряжений администрации Тисульского муниципального района от 10.01.2017         № 1-р «Об учёте детей, подлежащих обучению» и от 09.01.2018 № 03-р «Об учёте детей, подлежащих обучению» используется понятие «адаптивная основная общеобразовательная программа», что не соответствует ч. 2 ст. 75 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («адаптированные основные общеобразовательные программы»).
14. Постановлением администрации Тисульского муниципального района от 11.04.2018 № 41-п утверждён Порядок отчисления несовершеннолетних обучающихся, достигших возраста пятнадцати лет и не получивших основного общего образования, из образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Тисульского муниципального района, как меры дисциплинарного взыскания за неоднократное совершение дисциплинарных проступков (далее – Порядок отчисления от 11.04.2018 № 41-п).

Согласно п. 1.2 вышеназванного Порядка, настоящий Порядок регламентирует отчисление несовершеннолетних обучающихся, достигших возраста пятнадцати лет, из организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Тисульского муниципального района, как меры дисциплинарного взыскания за неоднократное совершение дисциплинарных проступков; пунктом 1.3 закреплено, что данный Порядок распространяется на случай перевода обучающегося для продолжения освоения образовательной программы в другую образовательную организацию, осуществляющую образовательную деятельность.

Однако, в п. 1.1 имеются ссылки на статьи 43 и 66 Федерального закона от 29.12.2012                  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», раздел III данного Порядка регламентирует оставление несовершеннолетним обучающимся, достигшим возраста пятнадцати лет, общеобразовательной организации до получения основного общего образования; раздел IV – отчисление несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из образовательной организации в качестве меры дисциплинарного взыскания.
15. П. 3.4 Порядка отчисления от 11.04.2018 № 41-п (комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Тисульского муниципального района…принимает одно из решений: о согласовании отчисления из образовательной организации несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет и не получившего основного общего образования; о продолжении освоения несовершеннолетним обучающимся образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения;                               о продолжении его обучения в другой образовательной организации) не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

16. П. 4.1 Порядка отчисления от 11.04.2018 № 41-п («Отчисление несовершеннолетнего обучающегося из образовательной организации как мера дисциплинарного взыскания допускается за неоднократное совершение дисциплинарных проступков.»), а также п. 4.4.3 («представление на несовершеннолетнего обучающегося с указанием фактов неоднократных грубых нарушений Устава») не соответствуют ч. 8 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (по решению организации, осуществляющей образовательную деятельность, за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, предусмотренных частью 4 настоящей статьи, допускается применение отчисления несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как меры дисциплинарного взыскания).

17. П. 4.4.3 1 Порядка отчисления от 11.04.2018 № 41-п («копию заявления родителей (законных представителей) о согласии на отчисление несовершеннолетнего обучающегося из образовательной организации») не соответствуют ч. 9 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012                  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (решение об отчислении несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет и не получившего основного общего образования, как мера дисциплинарного взыскания принимается с учетом мнения его родителей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав).

18. Согласно ч.ч. 1, 2 ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в Российской Федерации существует две формы получения образования: 1) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; 2) вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в форме семейного образования и самообразования); обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, с учетом потребностей, возможностей личности и в зависимости от объема обязательных занятий педагогического работника с обучающимися осуществляется в очной, очно-заочной или заочной форме.

В п. 2.4.2 Порядка учёта детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования и форм получения образования, определённых родителями (законными представителями) детей, проживающих на территории Тисульского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Тисульского муниципального района от 30.03.2018 № 33-п, установлено, что к сведениям, предоставляемым муниципальными образовательными организациями, реализующими программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, относятся сведения о количестве воспитанников и учащихся по уровням образования и формам обучения (форма 4 Приложения 2).

Вместе с тем, форма 4 Приложения 2 к вышеназванному Порядку содержит сведения о количестве обучающихся по формам получения образования (в организации, вне организации) и по формам обучения (семейное образование, самообразование) только вне организации.

19. В п. 1.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Тисульского муниципального района от 12.12.2011 № 126-п (далее – АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования»), имеются ссылки на Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» и Закон Кемеровской области от 28.12.2000 № 110-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», утратившие силу с 01.09.2013, Постановление Правительства Российской Федерации от 12.09.2008 № 666 «Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении», утратившее силу с 01.05.2012, приказ Минобрнауки России от 23.11.2009 № 655 «Об утверждении и введении в действие федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования», приказ Минобрнауки России                        от 20.07.2011 № 2151 «Об утверждении федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования», утратившие силу с 01.01.2014, Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22.07.2010 № 91 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях», утратившее силу с 30.07.2013.
20. П. 1.4 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» (заявителями на предоставление муниципальный услуги являются родители или законные представители детей в возрасте от 1,6 до 7 лет), а также п. 1.7 названного административного регламента (учреждения обеспечивают воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей круглогодично, с момента зачисления до достижения ими возраста 7 лет) противоречат ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Получение дошкольного образования в образовательных организациях может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев. Получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет.).

21. В п. 2.1 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» используется понятие «годовой календарный график», что не соответствует п. 9 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («календарный учебный график»).

22. П. 2.2 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» («При поступлении в Учреждение с родителями (законными представителями) заключается договор…») не соответствует п. 16 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (после приема документов, указанных в п. 9 настоящего Порядка, образовательная организация заключает договор об образовании по образовательным программам дошкольного образования).

23. П. 2.3 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» («При заключении договора руководитель Учреждения знакомит родителей (законных представителей) с Уставом Учреждения, лицензией на осуществление образовательной деятельности и другими документами, регламентирующими деятельность Учреждения.») не соответствует ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязана ознакомить поступающего и (или) его родителей (законных представителей) со своим уставом, с лицензией на осуществление образовательной деятельности, с образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности, права и обязанности обучающихся).
24. В п. 2.5 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» к основаниям для отказа в предоставлении муниципальной услуги отнесено наличие медицинского заключения о состоянии здоровья ребенка, препятствующего пребыванию в учреждении, что не соответствует ч.ч. 2, 3 ст. 5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
25. П. 2.6 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» («Каждый специалист должен иметь соответствующее образование, квалификацию, профессиональную подготовку, обладать знаниями и опытом, необходимым для выполнения возложенных обязанностей.») не соответствует ч. 1 ст. 46 Федерального закона от 29.12.2012                 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование                       и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках,             и (или) профессиональным стандартам).

26. П/п 3 п. 3.2 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» («непосредственное получение ребёнком дошкольного образования по соответствующей образовательной программе в соответствии с государственными стандартами») не соответствует             ч. 6 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (образовательные программы дошкольного образования разрабатываются и утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования и с учетом соответствующих примерных образовательных программ дошкольного образования).

27. Согласно п. 3.4.1 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования», образовательная программа учреждения разрабатывается им самостоятельно                   на основе примерной основной общеобразовательной программы дошкольного образования и федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы и условиям её реализации, что не соответствует ч. 6 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2012                № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (образовательные программы дошкольного образования разрабатываются и утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования и с учетом соответствующих примерных образовательных программ дошкольного образования).

28. П. 3.4.8 АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» («Учреждение может реализовывать дополнительные образовательные программы и оказывать дополнительные образовательные услуги за пределами определяющих его статус образовательных программ …») не соответствует ч. 4 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (дошкольная образовательная организация вправе осуществлять образовательную деятельность по дополнительным общеразвивающим программам, реализация которых не является основной целью их деятельности).
29. Приложение № 1 к вышеназванному административному регламенту – Список образовательных учреждений Тисульского муниципального района, реализующих дошкольные общеобразовательные программы. Однако, согласно п. 1 ч. 3 ст. 12 Федерального закона                          от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», к основным образовательным программам относятся основные общеобразовательные программы, в числе которых образовательные программы дошкольного образования.
30. Перечень, а также наименования образовательных учреждений в Приложении № 1 к АР «Реализация общеобразовательных программ дошкольного образования» не соответствуют перечню, наименованиям образовательных учреждений, согласно списку по состоянию на 08.08.2018, представленному Управлением образования в ходе проверки.

31. П. 1.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования», утвержд. постановлением администрации Тисульского муниципального района от 12.12.2011 № 126-п (далее – АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования»), устанавливающий, что по заявлению родителей (законных представителей) учредитель образовательного учреждения вправе разрешить прием детей в образовательные учреждения для обучения в более раннем возрасте (ранее шести лет шести месяцев), не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

32. В п. 1.3 АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» имеются ссылки на утратившие силу Федеральный закон «Об образовании», Постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2000 № 751 «О национальной доктрине образования в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», Постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.1997 № 288 «Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья», приказ Минобразования Российской Федерации от 23.06.2000 № 1884 «Об утверждении Положения о получении общего образования в форме экстерната», приказ Минобразования Российской Федерации от 03.12.1999 № 1076 «Об утверждении Положения о золотой и серебряной медалях «За особые успехи в учении», о похвальной грамоте «За особые успехи в изучении отдельных предметов» и похвальном листе «За отличные успехи в учении».


33. В п.п. 2.3, 2.19 АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» закреплено понятие «годовой календарный учебный график», что не соответствует             п. 9 ст. 2 Федерального закона  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».


34. В п. 2.25 АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» используется понятие «ступень общего образования», что не соответствует п. 4 ст. 2, ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

35. В п. 2.26 АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует             п. 4 ч. 4 ст. 10, п. 1 ч. 3 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

36. В п. 2.6 АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» к основаниям для отказа в предоставлении муниципальной услуги отнесено наличие медицинского заключения о состоянии здоровья ребенка, препятствующего пребыванию в учреждении, что не соответствует ч.ч. 2, 3 ст. 5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

37. П/п 1 п. 3.2 АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» установлено: прием заявлений в первые классы проводится с 1 апреля по 30 августа ежегодно, что не соответствует п. 14 Порядка приема № 32.


38. П. 3.5 АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» установлено: решение о зачислении (об отказе в зачислении) в образовательное учреждение принимается в день подачи документов и сообщается заявителю; на основании принятого решения о предоставлении муниципальной услуги для поступления в первый класс образовательного учреждения не позднее 30 августа текущего года издается приказ о зачислении, для учащихся, поступивших в течение учебного года – в течение 3 дней со дня обращения, что не соответствует            п. 14 Порядка приема № 32, п. 11 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 (далее – Порядок и условия перевода № 177).

39. Перечень, а также наименования образовательных учреждений в Приложении № 1 к АР «Реализация общеобразовательных программ начального общего образования» не соответствуют перечню, наименованиям образовательных учреждений, согласно списку по состоянию на 08.08.2018, представленному Управлением образования в ходе проверки.


40. В п. 1.3 административного регламента оказания муниципальной услуги в области образования «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования», утвержд. постановлением от 12.12.2011 № 126-п (далее – АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования»), имеются ссылки на утратившие силу Закон Российской Федерации «Об образовании», Постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», приказ Минобразования Российской Федерации от 22.05.1998 № 1327 «Об утверждении Положения о порядке аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений», приказ Минобразования Российской Федерации от 23.06.2000 № 1884 «Об утверждении Положения о получении общего образования в форме экстерната», приказ Минобрнауки России от 28.11.2008               № 362 «Об утверждении Положения о формах и порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования», приказ Минобрнауки России от 15.06.2010 № 628 «Об утверждении Порядка выдачи документов государственного образца об основном общем и среднем (полном) общем образовании, заполнения, хранения и учета соответствующих бланков документов», приказ Минобрнауки Российской Федерации от 30.01.2009 № 16 «О внесении изменения в Положение о формах и порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования, утвержденное приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28.11.2008 № 362, и об утверждении образца справки об обучении в образовательном учреждении, реализующем основные общеобразовательные программы основного общего и (или) среднего (полного) общего образования».

41. В п. 1.5 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» закреплено понятие «годовой календарный учебный график», что не соответствует п. 9 ст. 2 Федерального закона  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 


42. В п.п. 1.5, 2.7, 2.16 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» используются понятия «ступень основного общего образования», «ступень обучения», что не соответствует п. 4 ст. 2, ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

43. В п. 1.7 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» используется понятие «документ государственного образца», что не соответствует ч.ч. 4, 6 ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».


44. В п.п. 1.9, 2.8 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» используются понятия «специальные (коррекционные) образовательные учреждения VIII вида», «специальные (коррекционные) классы», что не соответствует ч. 1 п. 5 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»                        (Не позднее 1 июля 2016 года специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья должны переименоваться в общеобразовательные организации), а также п. 18 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1015, закрепляющего понятие «классы компенсирующего обучения» (далее – Порядок организации и осуществления образовательной деятельности № 1015).


45. П. 2.5 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» установлено: обучение детей в образовательных учреждениях, реализующих программы основного общего образования, начинается при достижении ими возраста 10-12 лет после освоения программ начального общего образования, при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, что не соответствует ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
46. В п. 2.8 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» имеется ссылка на утратившее силу Типовое положение о специальном (коррекционном) общеобразовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья.

47. П. 2.8 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» установлено: наполняемость классов для сельских школ устанавливается в количестве 20 человек, что не соответствует п. 18 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности              № 1015.

48. П. 2.9 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» установлено: переход из одного учреждения в другое осуществляется в следующем порядке: документы несовершеннолетнего гражданина муниципальное образовательное учреждение выдает родителям (законным представителям) на основании заявления и справки, подтверждающей согласие о приеме на обучение в другое муниципальное образовательное учреждение, что не соответствует п.п. 7-9 Порядка и условий перевода № 177.

49. В п. 2.10 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» к основаниям для отказа в предоставлении муниципальной услуги отнесено наличие медицинских противопоказаний к посещению ребенком общеобразовательного учреждения, что не соответствует ч.ч. 2, 3 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

50. П. 2.12 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования», регламентирующий исключение обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не соответствует ч.ч. 4, 8-10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».


51. В п. 2.13 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования», утвержд. постановлением от 12.12.2011 № 126-п, используется понятие «лицензия на право ведения образовательной деятельности», что не соответствует ч. 4 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».


52. П. 2.13 АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» установлено: зачисление гражданина в муниципальное образовательное учреждение осуществляется в трехдневный срок, что не соответствует п. 14 Порядка приема № 32.

53. Наименование муниципальной услуги – «Предоставление общедоступного и бесплатного основного общего образования» в Приложении № 1 к АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования» (далее – Приложение № 1) не соответствует наименованию муниципальной услуги, указанному в наименовании, а также в п. 1.1 названного административного регламента.


54. Наименование муниципальной услуги – «Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования» в Приложении № 2 к АР «Реализация общеобразовательных программ основного общего образования»                                   не соответствует наименованию муниципальной услуги, указанному в наименовании, а также в              п. 1.1 названного административного регламента.

55. Перечень, а также наименования образовательных учреждений в Приложении № 1 не соответствуют перечню, наименованиям образовательных учреждений, согласно списку по состоянию на 08.08.2018, представленному Управлением образования в ходе проверки.

56. В наименовании и далее по тексту административного регламента предоставления муниципальной услуги «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования», утвержд. постановлением администрации Тисульского муниципального района от 12.12.2011 № 126-п (далее – АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования»), используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует п. 4 ч. 4 ст. 10, п. 1 ч. 3 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («среднее общее образование»).

57. В п. 1.2 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» имеются ссылки на Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» и Закон Кемеровской области от 28.12.2000 № 110-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», утратившие силу с 01.09.2013, Постановление Правительства Российской Федерации от 18.01.1992 № 33 «О дополнительных мерах по социальной защите учащейся молодежи», утратившее силу с 10.04.2014, Приказ Минобразования Российской Федерации                    от 22.05.1998 № 1327 «Об утверждении Положения о порядке аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений», утративший силу с 29.05.2012, Приказ Минобразования Российской Федерации от 23.06.2000 № 1884 «Об утверждении Положения о получении общего образования в форме экстерната», утративший силу с 15.11.2013, Приказ Минобрнауки Российской Федерации от 28.11.2008 № 362 «Об утверждении Положения о формах и порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования», утративший силу с 25.02.2014, Приказ Минобрнауки Российской Федерации от 15.06.2010 № 628 «Об утверждении Порядка выдачи документов государственного образца об основном общем и среднем (полном) общем образовании, заполнения, хранения и учета соответствующих бланков документов», утративший силу с 12.04.2011, Приказ Минобрнауки Российской Федерации от 30.01.2009 № 16 «О внесении изменения в Положение о формах и порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования, утвержденное Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 ноября 2008 г. № 362, и об утверждении образца справки об обучении в образовательном учреждении, реализующем основные общеобразовательные программы основного общего и (или) среднего (полного) общего образования», утративший силу с 25.02.2014, Приказ Минобрнауки Российской Федерации от 25.02.2010 № 140 «Об утверждении Положения о медалях «За особые успехи в учении», утративший силу с 15.11.2013; Базисный учебный план общеобразовательных учреждений Российской Федерации, утвержд. приказом Министерства общего и профессионального образования Российской Федерации от 09.02.1998 № 322 (Базисный учебный план общеобразовательных учреждений Российской Федерации утверждён приказом Минобразования Российской Федерации от 09.02.1998 № 322.

58. В п. 1.2 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» закреплено понятие «годовой календарный график», что не соответствует п. 9 ст. 2 Федерального закона  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («календарный учебный график»).
59. В п.п. 1.4, 1.6 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» используется понятие «основная школа», что не соответствует п. 3 ч. 4 ст. 10, п. 2 ч. 2 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

60. Абзац 3 п. 1.4 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» («выдача документов государственного образца о среднем (полном) общем образовании лицам, прошедшим государственную (итоговую) аттестацию в образовательных учреждениях, имеющих государственную аккредитацию») не соответствует ч.ч. 4, 6 ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию, выдаются, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, документы об образовании и документы об образовании и о квалификации).

61. Абзац 4 п. 1.4 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» («выдача справки установленного образца лицам, не завершившим среднее (полное) общее образование, не прошедшим государственную (итоговую) аттестацию или получившим на государственной (итоговой) аттестации неудовлетворительные результаты») не соответствует ч. 12 ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицам, не прошедшим итоговой аттестации или получившим на итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, а также лицам, освоившим часть образовательной программы и (или) отчисленным из организации, осуществляющей образовательную деятельность, выдается справка об обучении или о периоде обучения по образцу, самостоятельно устанавливаемому организацией, осуществляющей образовательную деятельность).

62. П.п. 1.6.1, 1.6.2 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования», регламентирующие прием обучающихся в классы профильного обучения, не соответствуют ч.ч. 2, 3, 5 ст. 67, ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

63. П.п. 1.6.3-1.6.5 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» в части документов, необходимых для приёма обучающихся на обучение по образовательным программам среднего общего образования, и сроков приёма не соответствуют требованиям п.п. 9, 11, 14 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (далее – Порядок приема № 32).

64. В п. 2.3 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» имеется ссылка на «контрольные нормативы, указанные в лицензии». В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации контрольные нормативы в лицензии на осуществление образовательной деятельности не указываются.

65. П. 2.4 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» установлено: наполняемость классов для городских школ – 25 человек, для сельских школ 20 человек, что не соответствует п. 18 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности № 1015.

66. В п. 2.5 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» используются понятия «ступень общего образования», «ступень среднего (полного) общего образования», что не соответствует ч.ч. 3, 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012                       № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

67. В п. 2.5 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» к основаниям для отказа в предоставлении муниципальной услуги отнесено наличие медицинских противопоказаний к посещению ребенком общеобразовательного учреждения, что не соответствует ч.ч. 2, 3 ст. 5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

68. В п. 2.6 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» к основаниям для приостановления оказания муниципальной услуги отнесено предоставление заявителем неполного комплекта документов, предусмотренных п. 1.6.1 настоящего регламента. Однако, пунктом 1.6.1 комплект документов не предусмотрен.
69. П. 2.7 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования», регламентирующий отчисление обучающегося из общеобразовательного учреждения в качестве меры дисциплинарного взыскания, не соответствует ч.ч. 4, 8-10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

70. П. 3.1.1 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» («ознакомление родителей (законных представителей) с уставом Учреждения, лицензией на право ведения образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации, основными образовательными программами, реализуемыми данным Учреждением, и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса») не соответствует ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
71. П. 3.1.1 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» установлено: зачисление гражданина в муниципальное образовательное учреждение осуществляется в трехдневный срок, что не соответствует п. 14 Порядка приема № 32.

72. В п. 3.2.3 АР «Реализация общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования» используется понятие «документ об окончании учреждения», что не соответствует ч.ч. 4, 6 ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

73. В п. 1.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Перевозка обучающихся на занятия и другие воспитательно-образовательные мероприятия», утвержд. постановлением администрации Тисульского муниципального района от 12.12.2011 № 126-п, имеются ссылки на Федеральный закон от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», утративший силу с 01.09.2013, приказ Минтранса России от 08.01.1997 № 2 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами», утративший силу с 02.07.2013.

74. В наименовании и далее по тексту административного регламента предоставления муниципальной услуги «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования VIII вида», утвержд. постановлением администрации Тисульского муниципального района от 12.12.2011 № 126-п (далее – АР «Реализация общеобразовательных программы специального (коррекционного) образования») используется понятие «общеобразовательные программы специального (коррекционного) образования VIII вида», что не соответствует ч. 1 ст. 79 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», которой установлено понятие «адаптированная образовательная программа».

75. В п. 1.2 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» имеются ссылки на утратившие силу Закон Российской Федерации «Об образовании», Постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.1997 № 288 «Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья», Постановление Правительства Российской Федерации от 07.11.2005г. № 659 «Об утверждении норм материального обеспечения детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в Федеральных и государственных образовательных учреждениях», Закон Кемеровской области от 28.12.2000                   № 110-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области».
76. В п.п. 1.3, 2.5 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» используется понятие «специальное коррекционное образование», что не соответствует ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (образование подразделяется на общее образование, профессиональное образование, дополнительное образование и профессиональное обучение).

77. Согласно п. 1.3 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» в образовательное учреждение принимаются дети от шести лет шести месяцев до 18 лет, проживающие в пгт. Тисуль, а также в селах и поселках Тисульского района, имеющие право на получение образования соответствующего уровня, что не соответствует ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в силу которой требование обязательности среднего общего образования сохраняет силу до достижения возраста 18 лет, тогда как требование о получение начального общего образования и основного общего не ограничено достижением указанного возраста, а также ч.ч. 2, 3 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (правила приема на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать прием всех граждан, которые имеют право на получение общего образования соответствующего уровня; правила приема в муниципальные образовательные организации на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать также прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение общего образования соответствующего уровня и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация).
78. Наименование образовательного учреждения, указанного в п. 1.4 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования», не соответствует наименованию образовательного учреждения, согласно списку по состоянию на 08.08.2018, представленному Управлением образования в ходе проверки (муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Тисульская общеобразовательная школа-интернат психолого-педагогической поддержки).
79. В п. 2.1 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» установлено: нормативные сроки освоения основных образовательных программ определяются Типовыми положениями для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, что не соответствует ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (федеральными государственными образовательными стандартами устанавливаются сроки получения общего образования с учетом различных форм обучения, образовательных технологий и особенностей отдельных категорий обучающихся).

Кроме того, Типовое положение о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья утратило силу.

80. П. 2.1 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» установлен перечень документов, для зачисления в первый и последующие классы, который не соответствует п. 9 Порядок приема № 32; п.п. 7-9 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177.

81. П. 2.1 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» определена наполняемость классов до 12 человек, что не соответствует п. 22 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1015 (исходя из категории учащихся с ограниченными возможностями здоровья их численность в классе (группе) не должна превышать 15 человек).
82. П. 2.2 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» определены основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги – отсутствие заключения областного или районного ПМПК, приказа УО о направлении в учреждение данного типа, что не соответствует п. 17 Порядка приема № 32 (дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на обучение по адаптированной основной общеобразовательной программе только с согласия их родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии), а также нарушает п. 12 Порядка приема № 32 (требование предоставления других документов в качестве основания для приема детей в организацию не допускается).

83. В п. 2.4 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» закреплены понятия «годовой календарный учебный график», «государственный базисный учебный план», что не соответствует п.п. 9, 22 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
84. В п. 2.5 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» используется понятие «специальные (коррекционные) образовательные учреждения VIII вида», что не соответствует ч. 1 п. 5 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (не позднее 1 июля 2016 года специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья должны переименоваться в общеобразовательные организации).
85. В п. 2.5 АР «Реализация общеобразовательной программы специального (коррекционного) образования» используется понятие «документ о соответствующем уровне образования (свидетельство об окончании специальной (коррекционной) общеобразовательной школы VIII вида», что не соответствует ч. 13 ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицам с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости), не имеющим основного общего и среднего общего образования и обучавшимся по адаптированным основным общеобразовательным программам, выдается свидетельство об обучении по образцу и в порядке, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования).
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