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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В соответствии с п. 1.8 Положения об Управлении образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области, зарег. МИФНС № 1                           по Кемеровской области 02.03.2015, Управление образования осуществляет функции                   и полномочия учредителя по отношению к подведомственным муниципальным организациям на территории района, в том числе к «организациям дополнительного образования детей (кроме художественной и музыкальной школ)», что не в полной мере соответствует п. 3 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании            в Российской Федерации», согласно которому в Российской Федерации устанавливается,             в числе прочих, следующий тип образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы – организация дополнительного образования (образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам).
П. 5 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                            в Российской Федерации» регламентировано: наименования и уставы образовательных учреждений подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом                 не позднее 1 января 2016 года с учетом следующего: образовательные учреждения дополнительного образования детей должны переименоваться в организации дополнительного образования.

Согласно списку муниципальных образовательных организаций муниципального образования Тяжинского муниципального района с указанием полного официального наименования организаций, реализуемых образовательных программ и адресов мест осуществления образовательной деятельности по состоянию на 02.03.2015, представленному Управлением образования в ходе проведения проверки, подведомственными Управлению образования организациями дополнительного образования являются: муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования для детей», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Итатский детско-юношеский центр».
2. В соответствии с п.п. 2.1, 2.2 Положения об Управлении образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области, к полномочиям Управления образования относятся «реализация государственной политики в сфере образования …», «планирование, организация, регулирование и контроль деятельности подведомственных муниципальных организаций в целях осуществления государственной политики в области образования».

Однако, п. 1 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                 в Российской Федерации» установлено, что к полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере образования относится, в числе прочих, разработка                      и проведение единой государственной политики в сфере образования.
3. П. 2.12 Положения об Управлении образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области закреплено полномочие Управления образования: «Реализация кадровой политики в сфере образования; организация подготовки, повышения квалификации, аттестации педагогических и руководящих кадров, в пределах своей компетенции», что не соответствует Порядку проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утв. Приказом Минобрнауки России от 07.04.2014 № 276 (п. 5: «Аттестация педагогических работников             в целях подтверждения соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям проводится один раз в пять лет на основе оценки их профессиональной деятельности аттестационными комиссиями, самостоятельно формируемыми организациями»; п. 24: «Аттестация педагогических работников в целях установления квалификационной категории проводится по их желанию»; п. 25: проведение аттестации                              в отношении педагогических работников муниципальных организаций в целях установления квалификационной категории осуществляется аттестационными комиссиями, формируемыми уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации).

4. В п. 3.9 Положения об Управлении образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области в качестве функции Управления образования закреплено: «Принимает совместно с Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав и родителями меры, обеспечивающие в месячный срок трудоустройство исключённого из общеобразовательной организации или продолжение им обучения в другой общеобразовательной организации», что не в полной мере соответствует п. 6 ст. 66, п.п. 9-10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» не содержит понятия «исключение из образовательной организации», обучающийся может быть отчислен из образовательной организации (п. 6 ст. 66:                          «По согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию              до получения основного общего образования. Комиссия по делам несовершеннолетних               и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры                      по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству»; п.п. 9-10 ст. 43: «Решение об отчислении несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет и не получившего основного общего образования, как мера дисциплинарного взыскания принимается с учетом мнения его родителей (законных представителей)                   и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Решение                              об отчислении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принимается                 с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа опеки                     и попечительства»; «Организация, осуществляющая образовательную деятельность, незамедлительно обязана проинформировать об отчислении несовершеннолетнего обучающегося в качестве меры дисциплинарного взыскания орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования. Орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования.»).
5. В п. 3.10 Положения об Управлении образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области в качестве функции Управления образования закреплено: «Направляет в муниципальную специальную (коррекционную) образовательную организацию для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья с согласия родителей (законных представителей) по заключению психолого-медико-педагогической комиссии».
В данном пункте неверно указан тип образовательной организации: муниципальная специальная (коррекционная) образовательная организация, что не соответствует ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей типы образовательных организаций.
Кроме того, согласно Приказу Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293                           «Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования» и Приказу Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32                          «Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования», для приёма детей                с ограниченными возможностями здоровья на обучение по адаптированной образовательной программе дошкольного образования, а также по адаптированной основной общеобразовательной программе направление органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, не требуется.

6. П.п. 5.7, 7.1 Положения об Управлении образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области установлено: «При реорганизации (изменение организационно-правовой формы, статуса) Управления образования его Положение утрачивает силу», «Прекращение деятельности в виде ликвидации либо реорганизации (слияние, присоединение, выделение, преобразование и иная организационно-правовая форма) проводится на условиях и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации», что не соответствует п. 1 ст. 57 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 05.05.2014) (с изм. и доп., вступ.         в силу с 02.03.2015): «Реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) или органа юридического лица, уполномоченного                             на то учредительным документом. Допускается реорганизация юридического лица                              с одновременным сочетанием различных её форм, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта».
7. Согласно п. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании             в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

Вместе с тем, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено:

1) решение о создании некоммерческой организации в результате ее учреждения принимается ее учредителями (учредителем); в отношении бюджетного или казенного учреждения такое решение принимается в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - для муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 13);

2) принятие решения о реорганизации и проведение реорганизации бюджетных или казенных учреждений, если иное не установлено актом Правительства Российской Федерации, осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 16);

3) изменение типа бюджетного учреждения в целях создания казенного учреждения,             а также изменение типа казенного учреждения в целях создания бюджетного учреждения осуществляются в порядке, устанавливаемом местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 17.1);

4) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации бюджетного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципального бюджетного учреждения (ст. 18);

5) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации казенного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципального казенного учреждения (ст. 19.1);

Кроме того, Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлено:

1) если иное не предусмотрено федеральным законом, бюджетное или казенное учреждение может быть создано по решению учредителя автономного учреждения путем изменения его типа в порядке, устанавливаемом: органом местного самоуправления                             в отношении автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося                     в муниципальной собственности (ст. 18).

2) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации автономного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования в отношении муниципальных автономных учреждений (ст. 19).

Представленный в ходе проверки Порядок создания, реорганизации, изменения типа              и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утверждённый постановлением администрации Тяжинского муниципального района от 01.09.2011 № 135-п, необходимо привести                          в соответствие с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая)  от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 05.05.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 02.03.2015); Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195                «Об утверждении Порядка проведения оценки последствий принятия решения                              о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), Порядка создания комиссии                по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений».

Так, в п. 3.1 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений                и внесения в них изменений, утверждённого постановлением администрации Тяжинского муниципального района от 01.09.2011 № 135-п, закреплено, что реорганизация муниципального учреждения может быть осуществлена в форме его слияния, присоединения, разделения или выделения.

Однако, п. 1 ст. 57 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено: «Реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) или органа юридического лица, уполномоченного на то учредительным документом. Допускается реорганизация юридического лица с одновременным сочетанием различных             её форм, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта».

8. Как следует из положений п. п. 11, 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012               № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения; принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.

Вместе с тем, Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений                и внесения в них изменений, утверждённый постановлением администрации Тяжинского муниципального района от 01.09.2011 № 135-п, не содержит положений, закрепляющих данные требования.

9. Раздел 4 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений                 и внесения в них изменений, утверждённого постановлением администрации Тяжинского муниципального района от 01.09.2011 № 135-п, закрепляющий обязательные требования              к содержанию устава муниципального учреждения, не в полной мере учитывает требования Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому в уставе образовательной организации должна содержаться наряду с информацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации, следующая информация:

1) тип образовательной организации (в соответствии со ст. 23 Федерального закона                  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»);

2) виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования                и (или) направленности (ст. 25);

3) порядок принятия органами управления образовательной организацией решений                 и выступления от имени образовательной организации (ст. 26);

4) права и обязанности руководителя образовательной организации, его компетенция             в области управления образовательной организацией (ст. 51); 

5) права, обязанности и ответственность работников образовательных организаций, занимающих должности инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции (ст. 52), и другая информация.

10. П. 3.5 Порядка взаимодействия Управления образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области, общеобразовательных организаций при оставлении обучающимися общеобразовательной организации до получения основного общего образования и принятия мер по трудоустройству несовершеннолетних обучающихся (с их согласия) и продолжения освоения программы основного общего образования в иной форме обучения»,                            утверждённого постановлением и.о. Главы Тяжинского муниципального района                       от 20.02.2015 № 16-п (далее – Порядок 20.02.2015 № 16-п), закреплено: «Управление образования совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Тяжинского муниципального района и родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжения его обучения в иной форме обучения», что не в полной мере соответствует п. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому по согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию           до получения основного общего образования; комиссия по делам несовершеннолетних           и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры                     по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству.

11. Разделом IV Порядка взаимодействия Управления образования администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Тяжинского муниципального района Кемеровской области, общеобразовательных организаций при отчислении обучающихся              за неоднократное совершение дисциплинарных проступков до получения основного общего образования и принятия мер по трудоустройству несовершеннолетних обучающихся (с их согласия) и продолжению освоения программы основного общего образования в иной форме обучения», утверждённого постановлением и.о. Главы Тяжинского муниципального района                             от 20.02.2015 № 15-п (далее – Порядок от 20.02.2015 № 15-п), закреплено: «Образовательная организация обязана проинформировать об отчислении несовершеннолетнего обучающегося в качестве меры дисциплинарного взыскания Управление образования администрации Тяжинского муниципального района в письменной форме», что не в полной мере соответствует п. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании            в Российской Федерации», устанавливающему, что организация, осуществляющая образовательную деятельность, незамедлительно обязана проинформировать об отчислении несовершеннолетнего обучающегося в качестве меры дисциплинарного взыскания орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.

Кроме того, п. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                             «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного в качестве меры дисциплинарного взыскания из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования.
12. П. 3.3 Порядка от 20.02.2015 № 15-п определено: «Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляет контроль за дальнейшим устройством несовершеннолетнего после оставления им образовательной организации», что также                не соответствует п. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

13. В п. 3.1 раздела III Порядка от 20.02.2015 № 15-п указаны основания для начала процедуры отчисления обучающегося из общеобразовательной организации, в числе прочих, наличие справки о дальнейшем продолжении учебы или трудоустройстве несовершеннолетнего, представляемой родителями обучающегося, что противоречит                    требованиям п.п. 8-10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

14. Распоряжением Главы Тяжинского муниципального района от 17.01.2014 № 22-р                «О порядке организации семейных групп, являющихся структурными подразделениями муниципальных дошкольных образовательных учреждений (организаций) Тяжинского муниципального района Кемеровской области», п.п. 1.2, 1.4, 1.5, 3.3, 4.5 Порядка организации семейных групп, являющихся структурными подразделениями муниципальных дошкольных образовательных учреждений (организаций) Тяжинского муниципального района Кемеровской области, утверждённого постановлением Главы Тяжинского муниципального района от 09.01.2014 № 1-п, определен возраст пребывания детей                          в семейных группах от 2 месяцев до 7 лет, что не в полной мере соответствует п. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,     п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, утверждённого Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.08.2013 № 1014, устанавливающим, что получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет; образовательная организация обеспечивает получение дошкольного образования, присмотр и уход за воспитанниками в возрасте от двух месяцев до прекращения образовательных отношений (право на обучение по программе дошкольного образования реализуется в возрасте до 7 лет включительно).

15. Согласно п. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                  «Об образовании в Российской Федерации», Положение о психолого-медико-педагогической комиссии и порядок проведения комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.

Положение о психолого-медико-педагогической комиссии, утверждённое Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082 (далее – Положение о ПМПК), регламентирует также деятельность психолого-медико-педагогической территориальной комиссии, создаваемой органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования.
В соответствии с п. 5 Положения о ПМПК, орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, утверждает состав и порядок работы комиссии.

Однако, в ходе проведения проверки Управлением образования представлено Положение о районной психолого-медико-педагогической комиссии, утверждённое приказом Управления образования администрации Тяжинского муниципального района                от 30.12.2014 № 927, по содержанию дублирующее Положение о ПМПК.

16. В соответствии с п. 4 Порядка приёма детей в 1-й класс общеобразовательных организаций в возрасте младше 6,5 лет и старше 8 лет, утверждённого постановлением главы  Тяжинского муниципального района от 20.02.2015 № 14-п, для проведения обследования ребёнка психолого-медико-педагогической комиссией родители (законные представители) всех без исключения детей должны представить, в числе прочих документов, ходатайство дошкольной образовательной организации, в котором указываются мотивированные причины о возможности (невозможности) зачисления ребёнка в первый класс.

17. В нарушение п. 1 ст. 53 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                  «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающего, что основанием возникновения образовательных отношений является распорядительный акт организации, осуществляющей образовательную деятельность, о приеме лица на обучение в эту организацию или для прохождения промежуточной аттестации и (или) государственной итоговой аттестации, а в случае осуществления образовательной деятельности индивидуальным предпринимателем - договор об образовании, абз. 6 раздела I Методических рекомендаций по организации освоения обучающимися программ общего образования вне образовательных организаций (в формах семейного образования и самообразования), являющихся приложением к приказу Управления образования администрации Тяжинского муниципального района от 30.12.2014 № 928 (далее – Методические рекомендации), установлено, что отношения между образовательной организацией и совершеннолетним гражданином или родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося регулируются договором                         об организации и проведении промежуточной и (или) государственной итоговой аттестации.

18. Кроме того, согласно абз. 7 раздела I Методических рекомендаций, основанием для возникновения образовательных отношений между экстерном и образовательной организацией, в числе прочих, являются личная медицинская карта ребёнка, документ, подтверждающий уровень усвоения обучающимся программ общего образования, что также нарушает п. 1 ст. 53 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                       в Российской Федерации».

19. Согласно абз. 5 раздела II Методических рекомендаций, в заявлении родителей (законных представителей) о принятии решения о получении общего образования вне образовательной организации в форме семейного образования должна быть пометка о том, что данное решение принято с согласия несовершеннолетнего обучающегося, что не                       в полной мере соответствует п. 4 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                    «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что при выборе родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося формы получения общего образования и формы обучения учитывается мнение ребенка.

20. Абзацы 2, 8 раздела II Методических рекомендаций содержат понятие «исключение» из образовательной организации, что не соответствует ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей основания для отчисления обучающегося из образовательной организации.

21. В нарушение п. 4 ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                  «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающего, что основанием для прекращения образовательных отношений является распорядительный акт организации, осуществляющей образовательную деятельность, об отчислении обучающегося из этой организации, абз. 8 раздела I Методических рекомендаций установлено, что основанием для завершения образовательных отношений между экстерном и образовательной организацией является выписка из протокола заседания педагогического совета образовательной организации.

22. Согласно п. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании         в Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения         в сфере образования относятся, в числе прочих, организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам                       в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий                     по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ                    в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами); организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации).
Однако, нормативные правовые акты по данным вопросам на момент проверки отсутствуют.
23. В ходе проведения проверки Управлением образования представлены постановление администрации Тяжинского муниципального района от 30.09.2014 № 135-п «Об изменении вида муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Новопокровская средняя общеобразовательная школа» на муниципальное казённое общеобразовательное учреждение «Новопокровская основная общеобразовательная школа»; постановление администрации Тяжинского муниципального района от 26.05.2014 № 69-п «Об изменении вида муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Акимо-Анненская основная общеобразовательная школа» на муниципальное казённое общеобразовательное учреждение «Акимо-Анненская начальная общеобразовательная школа»; постановление администрации Тяжинского муниципального района от 29.05.2014 № 71-п «Об изменении вида муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Тяжиновершинская основная общеобразовательная школа» на муниципальное казённое общеобразовательное учреждение «Тяжиновершинская начальная общеобразовательная школа».

Однако, Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» понятие «вид образовательной организации» не закреплено. Согласно вышеназванным постановлениям администрации Тяжинского муниципального района, речь идёт об изменении наименований образовательных организаций, в связи с тем что средняя общеобразовательная школа становится основной, а основная общеобразовательная школа – начальной.
24. В соответствии с п. 2 постановления администрации Тяжинского муниципального района от 26.05.2014 № 69-п, Управление образования определено уполномоченным органом, на который возлагается контроль за проведением мероприятий по изменению вида муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Акимо-Анненская основная общеобразовательная школа» на муниципальное казённое общеобразовательное учреждение «Акимо-Анненская начальная общеобразовательная школа». В п. 3 данного постановления указано: Управлению образования внести изменения в учредительные документы названной образовательной организации; провести организационно-штатные мероприятия и др.
На момент проверки Управлением образования была представлена лицензия                      на осуществление образовательной деятельности серии А № 0001911, рег. № 12158, выданная Кузбассобрнадзором муниципальному казённому общеобразовательному учреждению «Акимо-Анненская основная общеобразовательная школа» 26.01.2012 бессрочно.

Согласно п. 1 ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензия на осуществление образовательной деятельности подлежит переоформлению в случаях реорганизации юридического лица в форме преобразования, изменения его наименования, адреса места нахождения, а также в случаях изменения места жительства, имени, фамилии и (в случае, если имеется) отчества индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его личность, адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности.

В нарушение п. 1 ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ                                     «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензия на осуществление образовательной деятельности муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Акимо-Анненская основная общеобразовательная школа» не переоформлена.
25. Согласно представленным Управлением образования списку муниципальных образовательных организаций муниципального образования Тяжинского муниципального района с указанием полного официального наименования организаций, реализуемых образовательных программ и адресов мест осуществления образовательной деятельности             по состоянию на 02.03.2015, лицензии на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0000297, рег. № 14220, выданной Кузбассобрнадзором муниципальному автономному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» 26.12.2013 бессрочно, а также объяснительной записке                    от 04.03.2015 директора данного образовательного учреждения, с 01.11.2014 образовательная деятельность не осуществляется по следующим адресам, указанным в приложении к данной лицензии: ул. Мира, 3-а, с. Новопокровка, Тяжинский район, Кемеровская область, 652263;                           ул. Школьная, 1, с. Новоподзорново, Тяжинский район, Кемеровская область, 652267;                    ул. Кирова, 27, пгт. Итатский, Тяжинский район, Кемеровская область, 652245; ул. Чехова, 33, пгт Тяжинский, Тяжинский район, Кемеровская область, 652240; ул. Коммунальная, 1, пгт Тяжинский, Тяжинский район, Кемеровская область, 652240.
В нарушение п. 1 ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ                                     «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензия на осуществление образовательной деятельности муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа»                                   не переоформлена.

26. В ходе проверки Управление образования представило:

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 13.02.2014           № 8-п «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Бороковский детский сад «Солнышко» в форме присоединения                                 к муниципальному автономному дошкольному образовательному учреждению «Тяжинский детский сад № 3 «Золотой ключик»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 13.02.2014              № 10-п «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Даниловский детский сад «Лесовичок» в форме присоединения                                    к муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Тяжинский детский сад № 8 «Солнышко» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития воспитанников»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 13.02.2014                № 9-п «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Борисоглебский детский сад «Колосок» в форме присоединения                                  к муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Нововосточный детский сад «Светлячок»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 11.02.2014                № 4-п «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Новомарьинский детский сад «Колосок» в форме присоединения                               к муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Итатский детский сад № 1 «Гусельки»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 20.02.2015             № 16/1-п «О внесении изменений в постановление главы Тяжинского муниципального района Кемеровской области от 30.05.2014 № 74-п «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Итатский детский сад № 3 «Теремок» в форме присоединения к муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Итатский детский сад № 1 «Гусельки»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 30.05.2014            № 74-п «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Итатский детский сад № 3 «Теремок» в форме присоединения                                   к муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Итатский детский сад № 1 «Гусельки»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 26.05.2014   № 67-п «О реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Октябрьская начальная общеобразовательная школа» в форме присоединения                               к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Нововосточная средняя общеобразовательная школа»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 26.05.2014               № 64-п «О реорганизации муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Даниловская начальная общеобразовательная школа» в форме присоединения                              к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 1»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 26.05.2014              № 65-п «О реорганизации муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Сандайская начальная общеобразовательная школа» в форме присоединения                               к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 1»;

- постановление администрации Тяжинского муниципального района от 26.05.2014              № 66-п «О реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Преображенская основная общеобразовательная школа» в форме присоединения                         к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 3»;

- список муниципальных образовательных организаций муниципального образования Тяжинского муниципального района с указанием полного официального наименования организаций, реализуемых образовательных программ и адресов мест осуществления образовательной деятельности по состоянию на 02.03.2015;
- лицензии на осуществление образовательной деятельности муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «Тяжинский детский сад № 3 «Золотой ключик» (серии 42Л01 № 0001723, рег. № 14706, от 17.10.2014, бессрочно); муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Тяжинский детский сад № 8 «Солнышко» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития воспитанников» (серии А № 0002844, рег. № 13064, от 25.09.2012, бессрочно); муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Нововосточный детский сад «Светлячок» (серии 42Л01               № 0001723, рег. № 14706, от 17.10.2014, бессрочно); муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Итатский детский сад № 1 «Гусельки» (серии 42Л01 № 0001754, рег. № 14734, от 10.11.2014, бессрочно); муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Нововосточная средняя общеобразовательная школа» (серии А № 0002229, рег. № 12469, от 05.04.2012, бессрочно); муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 1» (серии А № 0001917, рег. № 12165, от 27.01.2012, бессрочно); муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 3» (серии А № 0001677, рег. № 11929, от 26.12.2011, бессрочно); муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования для детей» (серии А № 0003151, рег. № 13355, от 27.12.2012, бессрочно).
При анализе сведений представленного списка муниципальных образовательных организаций муниципального образования Тяжинского муниципального района с указанием полного официального наименования организаций, реализуемых образовательных программ и адресов мест осуществления образовательной деятельности по состоянию на 02.03.2015,                а также вышеуказанных лицензий было установлено, что вышеназванные образовательные организации в 2014-2015 уч. году осуществляют образовательную деятельность по адресам, не указанным в приложениях к этим лицензиям.
Так, муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Тяжинский детский сад № 3 «Золотой ключик» осуществляет образовательную деятельность (реализует образовательную программу дошкольного образования) по адресу: ул. Осинники, 4, с. Бороковка, Тяжинский район, Кемеровская область, 652260;
муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Тяжинский детский сад № 8 «Солнышко» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития воспитанников» осуществляет образовательную деятельность (реализует образовательную программу дошкольного образования) по адресу: ул. Георгиевская, 14, помещение № 1, с. Даниловка, Тяжинский район, Кемеровская область, 652256;
муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Нововосточный детский сад «Светлячок» осуществляет образовательную деятельность (реализует образовательную программу дошкольного образования) по адресу:                              ул. Центральная, 27а, с. Борисоглебское, Тяжинский район, Кемеровская область, 652254;
муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Итатский детский сад № 1 «Гусельки» осуществляет образовательную деятельность (реализует образовательную программу дошкольного образования) по адресу: ул. Кирова, 72д,                    пгт Итатский, Тяжинский район, Кемеровская область, 652245;
муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Нововосточная средняя общеобразовательная школа» осуществляет образовательную деятельность (реализует образовательную программу начального общего образования) по адресу:                    ул. Школьная, д. 2а, пос. Октябрьский, Тяжинский район, Кемеровская область, 652259;
муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 1» осуществляет образовательную деятельность (реализует образовательную программу начального общего образования) по адресам: ул. Береговая, 29, с. Сандайка, Тяжинский район, Кемеровская область, 652257; ул. Георгиевская, 14,                          с. Даниловка, Тяжинский район, Кемеровская область, 652256;
муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 3» по адресу: ул. Советская, дом 41 а, с. Преображенка, Тяжинский район, Кемеровская область, 652251;
муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования для детей» по адресам:                           ул. Коммунальная, дом 1, пгт Тяжинский, Тяжинский район, Кемеровская область, 652240; ул. Чапаева, дом 8, пгт Тяжинский, Тяжинский район, Кемеровская область, 652240.
Факты осуществления образовательной деятельности вышеуказанными образовательными организациями в 2014-2015 уч. году по адресам, не указанным                                в приложениях к их лицензиям, подтверждаются также письменными объяснительными записками руководителей образовательных организаций: МБДОУ «Итатский детский сад              № 1 «Гусельки» (от 05.03.2015), МБДОУ «Тяжинский детский сад № 8 «Солнышко» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития воспитанников» (от 04.03.2015), МБДОУ «Нововосточный детский сад «Светлячок» (от 03.03.2015), МАДОУ «Тяжинский детский сад № 3 «Золотой ключик» (от 03.03.2015), МБОУ «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 1»                             (от 03.03.2015), МБОУ «Тяжинская средняя общеобразовательная школа № 3»                              (от 04.03.2015), МБОУ «Нововосточная средняя общеобразовательная школа»                                (от 03.03.2015), МБОУ ДОД «Центр дополнительного образования для детей»                                 (от 03.03.2015).

Таким образом, при анализе представленных документов были получены данные, указывающие на наличие в действиях руководителей вышеназванных образовательных организаций событий административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
В нарушение требований п. 5 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ   «Об образовании в Российской Федерации», а также п. 1 ст. 18 Федерального закона              от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» образовательными организациями: МБДОУ «Итатский детский сад № 1 «Гусельки», МБДОУ «Тяжинский детский сад № 8 «Солнышко» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития воспитанников», МБДОУ «Нововосточный детский сад «Светлячок», МАДОУ «Тяжинский детский сад № 3 «Золотой ключик», МБОУ ДОД «Центр дополнительного образования для детей» –                          не переоформлены лицензии на осуществление образовательной деятельности.
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