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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. Пунктом 3.8 Положения об управлении образования администрации Топкинского муниципального района, утверждённого решением Совета народных депутатов Топкинского муниципального района третьего созыва от 22.01.2014 № 165, зарегистрированного                          в МИФНС № 7 по Кемеровской области 20.02.2014, предусмотрена функция Управления образования по содействию открытию новых типов и видов образовательных организаций. Действующим законодательством в сфере образования виды образовательных организаций                                 не предусмотрены.

2. В нарушение ст.ст. 43, 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                              «Об образовании в Российской Федерации», п. 10 Порядка применения к обучающимся                и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания, утвержденного Приказом Минобрнауки Российской Федерации от 15.03.2013 № 185 («отчисление несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как мера дисциплинарного взыскания допускается за неоднократное совершение дисциплинарных проступков»), в п. 3.12 Положения об управлении образования администрации Топкинского мунициального района указано, что Управление образования принимает совместно с родителями (законными представителями) меры, обеспечивающие трудоустройство учащегося, достигшего возраста 15 лет и исключенного из общеобразовательной организации за совершение противоправных действий или за грубые и неоднократные нарушения устава общеобразовательной организации, либо продолжение обучения в другой образовательной организации.

3. Согласно п. 3.14 Положения об управлении образования администрации Топкинского мунициального района, Управление образования участвует в прохождении лицензирования образовательной деятельности и государственной аккредитации муниципальных образовательных организаций, что является нарушением ст.ст. 91, 92 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

4. В нарушение п/п 5 п. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                           «Об образовании в Российской Федерации» в п. 3.17 Положения об управлении образования администрации Топкинского мунициального района предусмотрено, что Управление образования «контролирует содержание зданий и сооружений, содействует в проведении капитального и текущего ремонта муниципальных образовательных организаций, обустройству прилегающих к ним территорий в пределах бюджетного финансирования».

5. В соответствии с п. 1 ст. 35 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                          «Об образовании в Российской Федерации», обучающимся, осваивающим основные образовательные программы за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в пределах федеральных государственных образовательных стандартов, образовательных стандартов, организациями, осуществляющими образовательную деятельность, бесплатно предоставляются                               в пользование на время получения образования учебники и учебные пособия, а также учебно-методические материалы, средства обучения и воспитания.

П. 3 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                             в Российской Федерации» предусмотрены образовательные программы, которые являются основными образовательными программами.

Однако утвержденное постановлением администрации Топкинского муниципального района от 17.02.2015 № 204-п Положение о порядке обеспечения учащихся учебниками, учебными пособиями, учебно-методическими материалами, средствами обучения                           и воспитания в общеобразовательных организациях Топкинского муниципального района распространяет свое действие исключительно на общеобразовательные организации Топкинского муниципального района (п. 1.1 данного Положения).

6. В соответствии с п. 3.4 Положения о порядке обеспечения учащихся учебниками, учебными пособиями, учебно-методическими материалами, средствами обучения                              и воспитания в общеобразовательных организациях Топкинского муниципального района, все учащиеся общеобразовательных организаций обеспечиваются рабочими тетрадями, прописями, раздаточными дидактическими материалами, учебниками-практикумами, хрестоматиями, учебниками-тетрадями, учебными пособиями по факультативам, спецкурсам, приобретаемыми родителями самостоятельно или родительским комитетом. Данная норма противоречит п. 2 ст. 35 Федерального закона № 273-ФЗ, предусматривающему, что обеспечение учебниками и учебными пособиями, а также учебно-методическими материалами, средствами обучения и воспитания организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным образовательным программам, в пределах федеральных государственных образовательных стандартов, образовательных стандартов осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, а также п. 3                ст. 5 Федерального закона № 273-ФЗ, гарантирующему общедоступность и бесплатность                    в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.

7. Согласно п. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании             в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

Вместе с тем, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено:

1) решение о создании некоммерческой организации в результате ее учреждения принимается ее учредителями (учредителем); в отношении бюджетного или казенного учреждения такое решение принимается в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - для муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 13);

2) принятие решения о реорганизации и проведение реорганизации бюджетных или казенных учреждений, если иное не установлено актом Правительства Российской Федерации, осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 16);

3) изменение типа бюджетного учреждения в целях создания казенного учреждения,             а также изменение типа казенного учреждения в целях создания бюджетного учреждения осуществляются в порядке, устанавливаемом местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 17.1);

4) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации бюджетного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципального бюджетного учреждения (ст. 18);

5) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации казенного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципального казенного учреждения (ст. 19.1);

Кроме того, Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлено:

1) если иное не предусмотрено федеральным законом, бюджетное или казенное учреждение может быть создано по решению учредителя автономного учреждения путем изменения его типа в порядке, устанавливаемом: органом местного самоуправления                             в отношении автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося                     в муниципальной собственности (ст. 18).

2) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации автономного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования в отношении муниципальных автономных учреждений (ст. 19).

Представленный в ходе проверки Порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений Топкинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Топкинского муниципального района и внесения в них изменений, утверждённый постановлением администрации Топкинского муниципального района от 25.04.2011 № 402-п, необходимо привести в соответствие с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред.     от 05.05.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 02.03.2015); Федерального закона от 29.12.2012             № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 «Об утверждении Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений».

Так, в п. 3.1 Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений Топкинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Топкинского муниципального района и внесения в них изменений, утверждённого постановлением администрации Топкинского муниципального района от 25.04.2011 № 402-п, закреплено, что реорганизация муниципального учреждения может быть осуществлена в форме его слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования.

Однако, п. 1 ст. 57 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено: «Реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) или органа юридического лица, уполномоченного на то учредительным документом. Допускается реорганизация юридического лица с одновременным сочетанием различных             её форм, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта».

8. Как следует из положений п. п. 11, 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012               № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения; принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.

Вместе с тем, Порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений Топкинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Топкинского муниципального района и внесения в них изменений, утверждённый постановлением администрации Топкинского муниципального района от 25.04.2011 № 402-п, не содержит положений, закрепляющих данные требования.

9. Раздел 5 Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений Топкинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Топкинского муниципального района и внесения в них изменений, утверждённого постановлением администрации Топкинского муниципального района от 25.04.2011 № 402-п, закрепляющий обязательные требования к содержанию устава муниципального учреждения, не в полной мере соответствует требованиям Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому в уставе образовательной организации должна содержаться наряду с информацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации, следующая информация:

1) тип образовательной организации (в соответствии со ст. 23 Федерального закона                  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»);

2) виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования                и (или) направленности (ст. 25);

3) порядок принятия органами управления образовательной организацией решений                 и выступления от имени образовательной организации (ст. 26);

4) права и обязанности руководителя образовательной организации, его компетенция             в области управления образовательной организацией (ст. 51); 

5) права, обязанности и ответственность работников образовательных организаций, занимающих должности инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции (ст. 52), и другая информация.

10. Согласно п/п «и» п. 1.3 Положения об осуществлении отраслевыми органами администрации Топкинского муниципального района функций и полномочий учредителя муниципального учреждения (бюджетного, казённого, автономного), утверждённого постановлением администрации Топкинского муниципального района от 15.07.2011              № 712-п, отраслевой орган администрации Топкинского муниципального района, осуществляющий функции и полномочия учредителя муниципального учреждения (бюджетного, казённого, автономного), «устанавливает порядок определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), относящиеся к основным видам деятельности муниципального учреждения, оказываемые им сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определённых ФЗ, в пределах установленного муниципального задания (кроме автономных учреждений)», что не в полной мере соответствует п. 3 ст. 102 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании             в Российской Федерации» («Организации, осуществляющие образовательную деятельность за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц образовательную деятельность, не предусмотренную установленным государственным или муниципальным заданием либо соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.»). 

11. Согласно п/п 6 п. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                «Об образовании в Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится учет детей, подлежащих обучению                     по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего                   и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа.

Однако, в ходе проведения проверки представлено Положение об учёте детей, подлежащих обучению по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования на территории Топкинского муниципального района, утверждённое постановлением администрации Топкинского муниципального района                    от 20.11.2014 № 1588-п. Данный нормативный правовой акт не предусматривает учёта детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного образования.
12. В нарушение п/п 6 п. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                «Об образовании в Российской Федерации» постановлением администрации Топкинского муниципального района от 30.01.2015 № 106-п «О закреплении микроучастков                                 за муниципальными общеобразовательными организациями Топкинского муниципального района» не закреплена территория за МБСКОУ «Зарубинская специальная (коррекционная) школа-интернат (VIII вида)».

13. Кроме того, в ходе проведения проверки также установлено, что за дошкольными образовательными организациями в 2014 году не закреплены конкретные территории Топкинского муниципального района.
14. П. 3.12 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования по образовательным программам муниципальных образовательных организаций Топкинского муниципального района, утверждённого постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.02.2015 № 160-п (далее - Положение об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования), устанавливающий, что в случае прекращения деятельности муниципальной образовательной организации, аннулирования или приостановления соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе или истечения срока действия государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе учредитель в лице Управления образования обеспечивает перевод совершеннолетних обучающихся с их согласия и несовершеннолетних обучающихся с согласия их родителей (законных представителей) в другие муниципальные образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня           и направленности, не в полной мере соответствует п. 9 ст. 34 Федерального закона                                от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», предусматривающему, что в случае прекращения деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность, аннулирования соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе или истечения срока действия государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе учредитель и (или) уполномоченный им орган управления указанной организацией обеспечивают перевод совершеннолетних обучающихся с их согласия                                              и несовершеннолетних обучающихся с согласия их родителей (законных представителей)                   в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности; в случае приостановления действия лицензии, приостановления действия государственной аккредитации полностью или                        в отношении отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей и направлений подготовки учредитель и (или) уполномоченный им орган управления указанной организацией обеспечивают перевод по заявлению совершеннолетних обучающихся, несовершеннолетних обучающихся по заявлению их родителей (законных представителей) в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность                 по имеющим государственную аккредитацию основным образовательным программам соответствующих уровня и направленности.

15. Согласно п. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                в Российской Федерации», получение дошкольного образования в образовательных организациях может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев; получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет.

Однако, п. 4.5 Положения об организации предоставления общедоступного                            и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования установлено: муниципальная дошкольная образовательная организация обеспечивает получение дошкольного образования, присмотр и уход за воспитанниками                  в возрасте одного года и шести месяцев до завершения образования, что не в полной мере соответствует п. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                в Российской Федерации».
16. Кроме того, абз. 7 п. 4.10 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего                     и среднего общего образования установлено: в муниципальных дошкольных образовательных организациях могут быть организованы также группы по присмотру                   и уходу без реализации образовательной программы дошкольного образования для воспитанников в возрасте двух месяцев до 7 лет, что также не в полной мере соответствует   п. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
17. В соответствии с п. 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержденного Приказом Минобрнауки России                от 30.08.2013 № 1014, режим работы организаций, осуществляющих образовательную деятельность и реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы дошкольного образования, по пятидневной или шестидневной рабочей неделе определяется образовательной организацией самостоятельно в соответствии с ее уставом; группы могут функционировать в режиме: полного дня (12-часового пребывания); сокращенного дня (8 - 10,5-часового пребывания); продленного дня (13 - 14-часового пребывания); кратковременного пребывания (от 3 до 5 часов в день) и круглосуточного пребывания. 

Однако, в п. 4.12 Положения об организации предоставления общедоступного                       и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования закреплено: «Режим работы муниципальных дошкольных образовательных организаций – пятидневная рабочая неделя. Группы могут функционировать в режиме: полного дня (12-часового пребывания); сокращенного дня (8 - 10,5-часового пребывания); кратковременного пребывания (от 3 до 5 часов в день)», что не в полной мере соответствует п. 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержденного Приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014.

18. Согласно абз. 1 п. 5.20 Положения об организации предоставления общедоступного             и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, освоение учащимися образовательных программ основного общего и среднего общего образования завершается государственной итоговой аттестацией, что не в полной мере соответствует п. 3 ст. 59 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему, что итоговая аттестация, завершающая освоение основных образовательных программ основного общего и среднего общего образования, основных профессиональных образовательных программ, является обязательной; п. 4 ст. 59 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании               в Российской Федерации», устанавливающему, что итоговая аттестация, завершающая освоение имеющих государственную аккредитацию основных образовательных программ, является государственной итоговой аттестацией.

19. Абзац 3 п. 5.20 Положения об организации предоставления общедоступного                            и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, регламентирующий, что в следующий класс могут быть условно переведены учащиеся, имеющие по итогам учебного года академическую задолженность по одному предмету, не соответствует п. 8 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ              «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему, что обучающиеся,                    не прошедшие промежуточной аттестации по уважительным причинам или имеющие академическую задолженность, переводятся в следующий класс или на следующий курс условно.
20. В п. 1.2 Положения о порядке организации и осуществления бесплатных перевозок обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы на территории Топкинского муниципального района, утверждённого приказом Управления образования от 30.12.2013 № 801, а также в преамбуле постановления администрации Топкинского муниципального района от 11.06.2014 № 751-п «Об организации подвоза детей на регулярных «Школьных маршрутах» имеется ссылка              на Положение об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами, утверждённое Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 08.01.1997           № 2, утратившим силу в связи с изданием Приказа Минтранса России от 10.04.2013 № 120 «О признании утратившими силу приказов Министерства транспорта Российской Федерации»; Положение об обеспечении безопасности дорожного движения в предприятиях, учреждениях, организациях, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов, утверждённое Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 09.03.1995 № 27, утратившим силу в связи с изданием Приказа Минтранса Российской Федерации от 25.01.2011 № 18                              «О признании утратившим силу Приказа Министерства транспорта Российской Федерации               от 09.03.1995 № 27».
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