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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
Согласно п. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании   в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется    в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

Вместе с тем, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено:

1) решение о создании некоммерческой организации в результате ее учреждения принимается ее учредителями (учредителем); в отношении бюджетного или казенного учреждения такое решение принимается в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - для муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 13);

2) принятие решения о реорганизации и проведение реорганизации бюджетных или казенных учреждений, если иное не установлено актом Правительства Российской Федерации, осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 16);

3) изменение типа бюджетного учреждения в целях создания казенного учреждения,  а также изменение типа казенного учреждения в целях создания бюджетного учреждения осуществляются в порядке, устанавливаемом местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципальных бюджетных или казенных учреждений (ст. 17.1);

4) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации бюджетного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципального бюджетного учреждения         (ст. 18);

5) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации казенного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципального казенного учреждения (ст. 19.1);

Кроме того, Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлено:

1) если иное не предусмотрено федеральным законом, бюджетное или казенное учреждение может быть создано по решению учредителя автономного учреждения путем изменения его типа в порядке, устанавливаемом: органом местного самоуправления                   в отношении автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося                     в муниципальной собственности (ст. 18).

2) принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации автономного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования в отношении муниципальных автономных учреждений            (ст. 19).

Согласно п. 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании  в Российской Федерации», порядок проведения оценки последствий принятия решения               о реорганизации или ликвидации образовательной организации, находящейся в ведении субъекта Российской Федерации, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Однако, Управлением образования администрации Промышленновского муниципального района представлен действующий приказ Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 13.09.2011 № 486/2           «Об утверждении Положения об экспертной оценке последствий реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района», что противоречит п. 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ               «Об образовании в Российской Федерации».

Представленный в ходе проверки Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных бюджетных или казённых учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утверждённый постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 07.06.2011 № 779-п, необходимо привести в соответствие с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 05.05.2014) (с изм.       и доп., вступ. в силу с 01.09.2014); Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                       «Об образовании в Российской Федерации»; Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 «Об утверждении Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения                   о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений».

Так, в п. 3.1 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных бюджетных или казённых учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утверждённого постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 07.06.2011 № 779-п, закреплено, что реорганизация муниципального учреждения может быть осуществлена              в форме его слияния, присоединения, разделения или выделения.

Однако, п. 1 ст. 57. Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено: «Реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) или органа юридического лица, уполномоченного на то учредительным документом. Допускается реорганизация юридического лица с одновременным сочетанием различных её форм, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта».

Как следует из положений п. п. 11,12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012             № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения; принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.

Вместе с тем, Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных бюджетных или казённых учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утверждённый постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 07.06.2011 № 779-п,           не содержит положений, закрепляющих данные требования.

Раздел 4 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных бюджетных или казённых учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утверждённого постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 07.06.2011 № 779-п, закрепляющий обязательные требования к содержанию устава муниципального учреждения, не в полной мере соответствует требованиям п. 2 ст. 25 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому в уставе образовательной организации должна содержаться наряду с информацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации, следующая информация:

1) тип образовательной организации;

2) учредитель или учредители образовательной организации;

3) виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования             и (или) направленности;

4) структура и компетенция органов управления образовательной организацией, порядок их формирования и сроки полномочий.

Кроме того, Управлением образования администрации Промышленновского муниципального района представлен приказ Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 09.09.2011 № 474 «Об утверждении Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района».

Однако, в соответствии с Положением об Управлении образования администрации Промышленновского муниципального района, утверждённым решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 28.10.2010 № 122, а также           в соответствии с решением Промышленновского районного Совета народных депутатов                  от 30.06.2011 № 183 «О внесении изменений и дополнений в решение Промышленновского районного Совета народных депутатов от 28.10.2010 № 122», Управление образования администрации Промышленновского муниципального района наделено правом вносить представление Главе района по вопросам создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений; создавать подведомственные учреждения и выступать учредителем от имени муниципального образования этих учреждений на основании нормативного акта.

Вместе с тем, Положением об Управлении образования администрации Промышленновского муниципального района, утверждённым решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 28.10.2010 № 122, а также решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 30.06.2011 № 183 «О внесении изменений и дополнений в решение Промышленновского районного Совета народных депутатов от 28.10.2010 № 122», Управление образования администрации Промышленновского муниципального района не наделено полномочием установления порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений.

Согласно п. 4.5 Положения об Управлении образования администрации Промышленновского муниципального района, утверждённым решением Промышленновского районного Совета народных депутатов от 28.10.2010 № 122, Управление образования администрации Промышленновского муниципального района,                  в числе прочего, вносит представления Главе района по вопросам создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений.

Однако, представления по реорганизации муниципального казенного образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Березка» (далее – МКОУ «Детский дом «Березка»), муниципального дошкольного образовательного учреждения «Соревнованский детский сад» (далее – МДОУ «Соревнованский детский сад»), муниципального дошкольного образовательного учреждения «Колычевский детский сад» (далее – МДОУ «Колычевский детский сад»)               на момент проверки отсутствуют.

В ходе проведения проверки Управлением образования администрации Промышленновского муниципального района представлено Постановление администрации Промышленновского муниципального района от 14.04.2014 № 655-П «О реорганизации муниципального казенного образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Березка» (далее – Постановление администрации Промышленновского муниципального района от 14.04.2014 № 655-П), в котором определена форма реорганизации – преобразование.
Однако, в констатирующей части акта экспертной оценки последствий ликвидации МКОУ «Детский дом «Березка» (без номера и даты) закреплена реорганизация МКОУ «Детский дом «Березка» в форме преобразования, а в выводе данного акта указано на целесообразность ликвидации МКОУ «Детский дом «Березка».

Таким образом, в указанных выше документах имеются противоречия.

Кроме того, согласно действующему законодательству Российской Федерации, реорганизация в форме преобразования предполагает изменение организационно-правовой формы.

Однако, при проведении реорганизации МКОУ «Детский дом «Березка» в муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад «Светлячок» не произошло изменения организационно-правовой формы (учреждение осталось учреждением: организация, осуществляющая обучение, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, стала дошкольным образовательным учреждением).

В нарушение п. 3.3 Постановления администрации Промышленновского муниципального района от 07.06.2011 № 779-П «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных бюджетных или казенных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений», устанавливающего, что решение о реорганизации муниципального учреждения должно содержать информацию об изменении (сохранении) основных целей деятельности; перечень мероприятий по реорганизации муниципального учреждения с указанием сроков их проведения, в Постановлении администрации Промышленновского муниципального района от 14.04.2014 № 655-П данная информация отсутствует.
Вместе с тем, вышеуказанная информация имеется в приказе Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 30.04.2014 № 236                      «О реорганизации муниципального казённого образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Берёзка» (далее – приказ Управления образования администрации Промышленновского муниципального района                 от 30.04.2014 № 236).
П. 2 приказа Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 30.04.2014 № 236 определен срок реорганизации МКОУ «Детский дом «Березка» – до 31.07.2014. Однако лист записи Единого государственного реестра юридических лиц о внесении записи о прекращении деятельности юридического лица (МКОУ «Детский дом «Березка») путём реорганизации в форме преобразования датирован 09.10.2014.
Согласно п. 1.4 Положения об экспертной оценке последствий реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района», утв. приказом Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 13.09.2011 № 486/2, членами экспертной комиссии, в числе прочих, являются начальник отдела опеки и попечительства Управления образования администрации Промышленновского муниципального района, директор реорганизуемого учреждения.

Однако, в представленном акте экспертной оценки последствий ликвидации МКОУ «Детский дом «Березка» вышеперечисленные члены экспертной комиссии отсутствуют.
Кроме того, в нарушение п. 11 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», издание Постановления администрации Промышленновского муниципального района от 14.04.2014 № 655-П предшествует акту экспертной оценки последствий ликвидации МКОУ «Детский дом «Березка», устанавливающему срок проведения экспертной оценки 21.04.2014-23.04.2014.
В нарушение п. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пакете документов о реорганизации МКОУ «Детский дом «Березка» отсутствует документ о внесении записи в единый государственный реестр юридических лиц сведений о том, что МКОУ «Детский дом «Березка» находится в процессе реорганизации.
П. 2 Постановления администрации Промышленновского муниципального района                от 12.11.2010 № 1447-П «О реорганизации муниципальных образовательных учреждений» определен срок реорганизации МДОУ «Соревнованский детский сад» – до 01.03.2011. Однако, свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц сведений о прекращении деятельности юридического лица (МДОУ «Соревнованский детский сад») путём реорганизации в форме присоединения датировано 01.02.2012.
В нарушение п. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                              «Об образовании в Российской Федерации» в пакете документов о реорганизации МДОУ «Соревнованский детский сад» отсутствуют: публикация (уведомление) в органах печати,         в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица,                      о реорганизации; передаточный акт.
П. 2 Постановления администрации Промышленновского муниципального района от 11.08.2011 № 1087-П «О реорганизации муниципальных образовательных учреждений» определен срок реорганизации МДОУ «Колычевский детский сад» – до 01.09.2011. Однако, свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц сведений о прекращении деятельности юридического лица (МДОУ «Колычевский детский сад») путём реорганизации в форме присоединения датировано 22.09.2014.
В нарушение п. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                              «Об образовании в Российской Федерации» в пакете документов о реорганизации МДОУ «Колычевский детский сад» отсутствует публикация (уведомление) в органах печати,                       в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица,                      о реорганизации.
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